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Varovné priklady: Polsko,
Mad’arsko, Slovensko a Italie

Cty#i pFipadové studie ukazuji, jak se zmény ve vefej-
nopravnich médiich daji sledovat na konkrétnich znacich:
pravnich upravach, odchodech novinarit nebo posunech
v mezindarodnich indexech. Text se vyhyba stranickym
nalepkam a cesky kontext ponechava oddélené.
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Strucné

Cty¥i evropské zemé od roku 2010 ukdzaly, jak rychle se muze
narusit nezavislost verejnopravnich médii. Nejde o predpovéd
pro Cesko, ale o popis mechanismi, které mezinarodni indexy sleduji
a dokazou pojmenovat.

Polsko (2015-2023) — tzv. mata ustawa medialna prevedla
pravomoc jmenovat vedeni polské verejnopravni televize TVP na
ministra. V roce 2016 odeslo z verejnopravnich médii zhruba 225
novinaia. V zebtricku RSF (World Press Freedom Index) kleslo Polsko
z 18. mista v roce 2015 na 62. misto v roce 2020. Po zméné vlady
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v roce 2023 se vratilo na 31. misto v roce 2025 a na 27. misto v roce
2026.

Mad’arsko (2010+) — veiejnopravni televize, rozhlas i tiskova
agentura MTI byly slouc¢eny do statniho holdingu MTVA. Stat ma
rozhodujici vliv na jmenovani vedeni. V Zebricku RSF kleslo Ma-
darsko z 23. mista v roce 2010 na 67. misto v roce 2024, 68. misto
v roce 2025 a 74. misto v roce 2026 — nejhorsi pozici za posledni
¢tyTi rocniky.

Slovensko (2024+) — puvodni vefejnopravni vysilatel RTVS
byl zruSen a nahrazen novou instituci STVR, u niz ziskalo vyznamny
vliv ministerstvo kultury. V Zebiicku RSF kleslo Slovensko z 29.
mista v roce 2024 na 38. misto v roce 2025; v roce 2026 se mirné
zlepsilo na 37. misto.

Italie (dlouhodobé) — pro verrejnopravni RAI je typicka tra-
dice lottizzazione, doslova ,rozparcelovani®: neformalni rozdélovani
vlivu nad verejnopravnim vysilanim mezi politické tabory. V Zebiic-
ku RSF byla Italie v roce 2025 na 49. misté, v roce 2026 klesla na 56.
misto.

Upozornéni

Toto neni piredpovéd ani obvinéni. Jde o vécny popis toho, co se
v nékterych evropskych demokraciich skutecné stalo, a o me-
chanismy, které k témto zménam vedly.

Zda by se podobny vyvoj mohl odehrat i v Cesku, nezéleZi na
této kapitole. Zalezi na odolnosti instituci, pozornosti veirejnos-
ti a schopnosti soudt zasahnout tam, kde by byly prekroceny
demokratické pojistky.
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Podrobné

Proc se divat ven

Cesko nezije v izolaci. V poslednim desetileti zasahly vyrazné zmény
verejnopravni média ve dvou ze ¢ty nasich sousednich zemi v EU:
v Polsku v letech 2016—2023, s obratem po roce 2023, a na Slovensku
v roce 2024. Némecko ani Rakousko podobny zasah nezazily.

Mezinarodni indexy tyto zmény zachycuji a umoznuji je porov-
navat — ne podle dojmi, ale podle predem danych kritérii. Tato
kapitola proto nabizi prehled toho, co se v jednotlivych zemich stalo.
Neni navodem, varovanim pired konkrétni stranou ani obzalobou.

U kazdého piipadu sledujeme tti ovéritelné znaky: pravni zménu,
personalni dopady a posun v mezinarodnich indexech.

Polsko: ,,mata ustawa medialna“ (2015-2023)

Po vitézstvi strany Prawo i Sprawiedliwosé (PiS, Pravo a spra-
vedlnost) v ¥ijnu 2015 schvalil Sejm 30. prosince 2015 tzv. malou
medialni novelu (mata ustawa medialna). Tento zvlastni zakon
ukon¢éil mandat dosavadnich organu polské verejnopravni televize
TVP a rozhlasu Polskie Radio a pievedl pravomoc jmenovat i odvola-
vat jejich vedeni pfimo na ministra statni pokladny. !

Zakon byl vyhlasen v polské Sbirce zakont (Dziennik Ustaw) 7.
ledna 2016 a dcinnosti nabyl hned nasledujici den, 8. ledna 2016 —
tedy bez vacatio legis, bez bézné lhity mezi vyhlasenim a uéinnosti
zakona. Dosavadni nezavisly regulator vysilani, KRRiT (Krajowa
Rada Radiofonii i Telewizji), byl z rozhodovani o vedeni veiejnoprav-
nich médii vytrazen.

Personalni zmény zacaly bezprostiredné po piijeti zakona. Uz
v tnoru 2016 evropské novinairské organizace upozornovaly na de-
sitky piipadd odchodu a propousténi a vyzvaly polskou vladu, aby
zachovala nezavislost vefejnopravnich médii. 2

Do konce roku 2016 podle monitoringu polského novinaiského
sdruzeni Towarzystwo Dziennikarskie — organizace kritické vaci
vladé PiS — opustilo vefejnopravni média celkem 225 novinai. Slo
o kombinaci vypovédi, vynucenych rezignaci a dobrovolnych odchodu
na protest proti nové redakéni linii.
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RSF World Press Freedom Index — Polsko
18. = 62. — 57. = 31. - 27. (2015 - 2020 - 2023

— 2025 — 2026)

Zdroj: RSF 2026

Po volbach v fijnu 2023 a nastupu vlady Donalda Tuska pii-
jal Sejm 19. prosince 2023 usneseni o obnoveni nestrannosti
verejnopravnich médii. O nékolik dni pozdéji, 27. prosince, uve-
dl ministr kultury Barttomiej Sienkiewicz TVP, Polskie Radio
i polskou tiskovou agenturu PAP do stavu likvidace. 3

Polsky pripad tak ukazal i opa¢ny smér vyvoje: obrat je mozny,
ale ne jednoduchy. Vyzaduje politickou vétsinu, rychlé institu-
cionalni kroky a odvazna procesni rozhodnuti, ktera se sama
mohou stat predmétem tstavnich sport.

Madarsko: fuze do MTVA (2010+)

Druhéa Orbanova vlada po volbach v roce 2010 ptrijala zakon CLXXX-
V/2010 o medialnich sluzb4ch, téinny od 1. ledna 2011. 4 Zakon sloudil
do té doby autonomni vetrejnopravni vysilatele (MTV — televize, MR
— rozhlas, Duna TV — vysilani pro madarskou diasporu, MTI —
zpravodajska agentura) pod jediny subjekt MTVA (Médiaszolgal-
tatas-tamogato és Vagyonkezel6 Alap), ktery spravuje majetek,
financuje provoz a zaméstnava redakce.

Druhym klicovym krokem byla centralizace zpravodajstvi. Pu-
vodni znéni medidlniho zakona dalo narodni tiskové agentuire MTI
vyluéné pravo vyrabét zpravodajské porady pro ostatni verejnopravni
vysilatele a provozovat spole¢né zpravodajské centrum. Neslo tedy
jen o béZznou agenturni sluzbu, ale o zakonem vytvoieny monopol na
verejnopravni zpravodajstvi. Soucasné ziskala Medialni rada vy-
razny vliv na vedeni veirejnopravnich médii: jeji predseda navrhoval
kandidaty na generalni reditele veirejnopravnich vysilateld, které
nasledné schvalovala Medidlni rada a vybirala spravni rada. °

RSF World Press Freedom Index — Madarsko
23. = 67. = 68. > 74. (2010 - 2024 - 2025 - 2026;

nejhorsi za posledni Ctyfi ro€niky)
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Zdroj: RSF 2026

Madarsky ptripad doplnuje jesté vlastnicka dimenze: v roce 2018
vznikla nadace KESMA (Kozép-Eurépai Sajto és Média Ala-
pitvany), které vlastnici blizci vladé darovali 476 titult (tisk,
rozhlas, TV). Odhadovana hodnota nad 88 mil. EUR. 616 Vlada
fazi prohlasila za ,otazku narodniho strategického vyznamu“
a vynala ji z dohledu protimonopolniho ufadu (GVH) a medial-
niho regulatora Media Council. Vysledkem je kombinace statem
ovladanych vetrejnopravnich médii a privatniho medialniho hol-
dingu tzce napojeného na vladu.

Slovensko: STVR (2024)

Slovenska vlada vedena Robertem Ficem schvalila 24. dubna 2024
navrh zakona o Slovenské televizi a rozhlasu (STVR), piredlozeny
ministryni kultury Martinou Simkovi¢ovou, nominantkou SNS. 7
Narodna rada SR zékon schvalila 20. ¢ervna 2024. K 1. ¢ervenci 2024
zanikla dosavadni RTVS a nahradila ji nov4 instituce STVR. 8

Klicova byla zména zptisobu jmenovani vedeni. Rada STVR ma
devét clenu: Ctyri jmenuje ministr kultury, pét voli Narodna
rada SR, v niZ ma vladni koalice vétsinu. Rada pak voli general-
niho Teditele. Pravé tento mechanismus byva v debaté o médiich
popisovan jako priklad tzv. media capture — politického ovladnuti
instituce, ktera ma byt na vladé nezavisla. Dosavadni generalni
reditel RTVS i ¢lenové Rady RTVS skonéili predéasné, bez moznosti
dokonéit pivodni mandat. 8

RSF World Press Freedom Index — Slovensko

33. = 29. — 38. — 37. (2020 - 2024 - 2025 - 2026;

propad se zastavil)

Zdroj: RSF 2026
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Pocatkem roku 2026 vedeni STVR oznamilo propousténi zhruba
60 zaméstnancy, véetné novinaira kritickych k vedeni a ¢lent
stavkového vyboru, ktery se diive stavél proti zruseni RTVS. Ve-
deni krok zdtvodnovalo ekonomicky; organizace IPI a partneii
sdruzeni v siti Media Freedom Rapid Response (MFRR)
vSak varovali, Ze propousténi ptisobi diskrimina¢né a odvetné
a muZe dale posilovat politicky vliv na vefejnopravni médium. °
Evropsky rozmér sporu se objevil uz kratce po prijeti zakona.
Dne 17. ¢ervence 2024 polozila europoslankyné Veronika Cifrova
Ostrihonova pisemny dotaz E-001374/2024, v némz se Evrop-
ské komise ptala, zda nova struktura STVR neni v rozporu
s Evropskym aktem o svobodé médii (EMFA). 1°

Italie: lottizzazione — dlouhodobé rozdéleni vlivu

Italsky pripad se od Polska, Madarska a Slovenska lisi tim, Ze zde
neslo o jednu prudkou vlnu zasaht. Politicky vliv na verejnopravni
média se v Italii vyvijel dlouhodobé a byva spojovan s pojmem lot-
tizzazione — doslova ,rozparcelovani“. Vyraz prevzal z urbanismu
publicista Alberto Ronchey a pouzil ho pro praxi, kdy se vetrejné
funkce a instituce neobsazuji jen podle odbornosti, ale také podle
politickych dohod a stranickych kvoét.

V pripadé vetrejnopravni RAI se tento princip vyrazné projevil
po reformé zakonem ¢é. 103/ 1975. Jednotlivé kanaly byly historic-
ky spojovany s riznymi politickymi proudy: RAI 1 s kirestanskymi
demokraty (Democrazia Cristiana), RAI 2 se socialisty (Partito So-
cialista Italiano) a RAI 3 pozdéji s levicovym prostiedim, zejména
s komunisty (Partito Comunista Italiano). Neslo tedy o jednorazové
prevzeti instituce, ale o dlouhodoby systém politicky rozdéleného
vlivu. &

Reforma zakonem ¢&. 220/2015, oznacovana jako Legge Renzi,
zménila fizeni RAI. Rada RAI m4 sedm c¢lent: dva voli Poslanecka
snémovna, dva Senat, dva jsou jmenovani vladou na navrh minister-
stva hospodarstvi a financi a jednoho voli zaméstnanci RAI. Reforma
zaroven posilila pravomoci nejvyssiho vykonného vedeni RAI. Pro
¢eského ¢tenaie neni podstatny rozdil v nazvu funkce, ale to, Ze se
vice rozhodovaci moci soustiedilo do rukou vedeni, na jehoz obsazeni
ma vlada vyznamny vliv. Kritici proto namitali, Ze reforma sice méla
omezit pfimou stranickou kontrolu, ale ve skute¢nosti mohla vliv
aktudlni vladni vétsiny na fizeni RAI spiSe posilit. 12
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RSF World Press Freedom Index — Italie
73. = 46. - 49. — 56. (2015 - 2024 - 2025 - 2026,
vyrazny meziro¢ni propad)

Zdroj: RSF 2026

V kvétnu 2024 probéhla v RAI rozsahla stavka novinaira. Od-
borovy svaz Usigrai ji vyhlasil na 6. kvétna 2024 jako protest
proti tomu, co oznacil za ,dusivou kontrolu® ze strany vlady
Giorgie Meloniové. Vedle politického tlaku odbory zminovaly
také nedostatek personalu, spory o kolektivni dohodu a zruseni
planovaného vystoupeni spisovatele Antonia Scuratiho. 13

Uz v roce 2023 odesly z RAI vyrazné osobnosti, mimo jiné Fabio
Fazio a Lucia Annunziata. Annunziata svij odchod vyslovné
spojila s nesouhlasem s postupem tehdejsi vlady vaci RAI; Fazi-
ovi RAI neprodlouzila smlouvu na dlouholety poirad Che tempo
che fa.*

Podle Media Pluralism Monitoru zistava problém politické-
ho vlivu na RAI dlouhodoby. MPM 2025 uvadi u Italie celkové
rizikové skore 51 % a oblast politické nezavislosti hodnoti jako
stiedné rizikovou. Zaroven vyslovné upozornuje na silné vazby
mezi RAI a politikou: obsazovani kli¢ovych pozic podle poméru
sil mezi vladni vétSinou a opozici ma podle monitoru dopad i na
redakéni linii. 18

Italsky ptriklad proto ukazuje, Ze dlouhodobé zavedeny systém
nemusi byt automaticky stabilni. Politicky vliv se nemusi proje-
vit jednim dramatickym zdkonem; muiZe se hromadit postupné
— pires jmenovani vedeni, personalni odchody, redakéni tlak
a spory o kazdodenni podobu vysilani.

Co maiji étyfri pripady spoleéného

Prestoze se Polsko, Madarsko, Slovensko a Italie lisi politickym
prostfedim i historii, ve v§ech ¢tyfech pripadech se opakuji podobné
mechanismy. Neprobihaji vZdy stejné, ale mifi ke stejnému vysledku:
oslabuji odstup verejnopravnich médii od aktualni politické moci.
1. Obejiti nebo oslabeni institucionalni rady. V Polsku a na
Slovensku k tomu doslo zvlastnim zakonem, v Madarsku slouéenim
verejnopravnich médii pod novou centralizovanou strukturu, v Italii

obcansky-kompas.mila.guide/verejnopravni-media/varovne-priklady 7/10



Vefejnopravni médiaKap. 7 — Varovné pfiklady: Polsko, Madarsko, Slovensko a Itdlie

dlouhodobym rozdélovanim vlivu podle politickych kvét. Vidy se tim
meéni cesta, kterou se politicka moc dostava k vedeni verejnopravniho
média.

2. Predcasna vyména vedeni. Nové zakony nebo nové organi-
zaéni usporadani ¢asto neumoznily dosavadnim generalnim redite-
Itim ¢i élentim rad dokonéit ptivodni mandéat. To otevielo prostor pro
rychlé obsazeni vedeni lidmi blizkymi nové politické vétsiné.

3. Personalni zmény v redakcich. Po zménach ve vedeni ¢asto
néasleduji odchody, vypovédi nebo piesuny novinara a editord. Rozsah
se v jednotlivych zemich lisi, ale nejviditelnéjsi priklady jsou Polsko
v roce 2016, kdy veirejnopravni média opustilo zhruba 225 novinai,
a Slovensko na poc¢atku roku 2026, kdy STVR oznamila propousténi
priblizné 60 zaméstnancu.

Zakon jako spoleény nastroj zasahu

U Polska, Madarska a Slovenska se zasah do veiejnopravnich médii
odehral velmi rychle — nejpozdéji do dvou let od nastupu nové vlad-
ni vétsiny. VZdy $lo o jeden nebo nékolik rychle prijatych zakonu,
které zménily pravidla pro fizeni, jmenovani vedeni nebo samotnou
institucionalni strukturu vefrejnopravniho vysilani.

Italsky pripad je jiny. Nejde o jednu vyraznou vlnu zasahd, ale
o dlouhodoby model politického vlivu znamy jako lottizzazione —
rozdélovani vlivu nad vetejnopravni RAI mezi politické tabory napii¢
riznymi vladami.

Pravé podobné rychlé scénaie ma noveé ztizit EMFA — Evropsky
akt o svobodé médii. Jeho hlavni ustanoveni se pouzivaji od 8. srpna
2025. U verejnopravnich médii bude klicovy zejména ¢€l. 5, ktery
poZaduje redakéni a funkéni nezavislost, transparentni jmenovani
vedeni a ochranu pred svévolnym piedéasnym odvolanim. V SirSim
ramci se uplatni také ¢€l. 6, ktery posiluje transparentnost médii
a pravidla chranici redakéni nezavislost.

Tohle neni pfredpovéd pro Cesko

Cilem této kapitoly neni tvrdit, ze ,,Cesko je dalsi v ¥adé“. Ceska
pojistky, nez mélo Polsko pied rokem 2016. Zakon ¢. 225/2023 Shb.
rozsiiil Radu Ceské televize na 18 &lenti a rozdélil jeji volbu mezi obé
komory Parlamentu: 12 ¢lent voli Poslanecka snémovna a 6 Senat.
Funkéni obdobi élent Rady CT i generalniho Feditele je Sestileté,
tedy delsi nez bézny volebni cyklus Poslanecké snémovny.
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Od roku 2025 je stabilnéjsi také financovani. Novela zakonem
¢. 119/2025 Sb. zvysila televizni a rozhlasovy poplatek a zaved-
la valorizaéni mechanismus, ktery ma branit jejich dlouhodobému
znehodnocovani inflaci. Cesko m4 navic silnou zkugenost vefejného
tlaku: televizni krize z let 2000-2001 je precedent, k némuz se lze vra-
cet jako k piripomince, Ze vefejnopravni média nejsou jen technicka
instituce, ale i véc vefrejného zajmu.

Zaroven plati, Ze institucionalni odolnost neni samoziejma. Vy-
zaduje pozornou verejnost, aktivni Senat, jehoz sloZeni se obménuje
v jiném rytmu nez Poslanecka snémovna, funkéni soudy a v krajnim
pripadé i evropsky ramec. Co mize obéan konkrétné délat, popisuje
kapitola Co s tim.
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