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Nezavislost: jak se zajistuje
a kde se muze ztratit

Nezavislost verejnopravnich médii nestoji jen na dobré
vuli politikii. Rozhoduje hlavné nastaveni tii veci: rady,
financovani a volby generalniho reditele. Kapitola ukazu-
Je, jak je upravuje cesky zakon a jaké poZadavky prinasi
evropsky ramec EMFA.

Miloslav Ni¢ - Stav: 12. €ervna 2026 - obcansky-kompas.mila.guide/verejnopravni-media/nezavislost

Strucné

Nezavislost verejnopravnich médii nelze zajistit jednim pa-
ragrafem. Opira se o tti zdkladni pilite — a pravé na né miii kazdy,
kdo chce verejnopravni vysilani ovlivnit. ZkuSenosti ze zahranici
ukazuji, Zze nezavislost nemusi padnout najednou: nékdy staci oslabit
jen jeden z téchto pilira.

1. Rada — kdo voli jeji ¢leny, na jak dlouho, kdo je mtzZe odvolat
a z jakych davodu.
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2. Financovani — kdo urcuje jeho vysi, jak ¢asto se upravu-
je a zda je oddélené od kaZdoroéniho rozhodovani o statnim
rozpoctu.

3. Generalni reditel — kdo ho jmenuje, na jak dlouhé obdobi
a za jakych podminek ho lze odvolat.

Zakonny ramec

Evropsky ramec EMFA — natizeni 2024/ 1083, ¢lanek 5 — pouZi-
telny od 8. srpna 2025, nastavuje pro veiejnopravni média jasna
pravidla. Vedeni ma byt jmenovano a odvolavano transparent-
né a bez diskriminace, jeho mandat ma byt dostateéné dlouhy
a financovani se ma opirat o pfredem dana objektivni kritéria.
Cilem je, aby verejnopravni média méla primérené, udrzitelné
a predvidatelné zdroje. Stejnou latku proto musi splnit i éesky
zakon.
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Podrobné

Pro€ nezavislost neni jeden zakon, ale soustava
pojistek

Nezavislost verejnopravnich médii neni stav, ktery lze jednoduse
zaSkrtnout jako splnény. Je to schopnost odolavat riznym formam
tlaku: politickému, finanénimu i personalnimu. Takovou odolnost
nevytvoii jedna véta v zakoné. Vznika az tehdy, kdyz se nékolik
ochrannych pravidel navzajem dopliiuje a jisti.

Jedna pojistka mtze selhat, aniz by se cely systém okamzité
zhroutil. Pokud ale povoli vice pojistek najednou, nezavislost se
muzZe zacit rychle rozpadat. Proto evropské standardy — vcéetné
EMFA a doporucéeni Rady Evropy — nevyzaduji jedinou zaruku, ale
cely soubor pravidel, ktera maji verejnopravni média chranit pied
ovladnutim. 12

Paka 1: Rada CT a Rada CRo

Rada je hlavni pojistkou mezi politikou a redakci. Na jedné strané ma
zajistovat verejnou kontrolu jménem parlamentu; na druhé strané
nesmi ridit kazdodenni chod televize nebo rozhlasu.

Jeji pravomoci jsou zasadni, ale maji jasné hranice. Rada jme-
nuje generalniho reditele, schvaluje statut a rozpocet a Poslanecké
snémovneé piredklada ke schvaleni kodex; kazdy rok také projednava
vyroéni zpravu. Nema v§ak pravo zasahovat do konkrétniho poradu
ani uréovat, co ma redakce vysilat. To je odpovédnost vedeni CT nebo
CRo.

Rada CT — zakon &. 483/1991 Sb., § 4

Slozeni: Rada CT ma 18 &lent. Od novely &. 225/ 2023 Sb. jich 12
voli Poslaneck4 snémovna a 6 Senat. 3

Funkéni obdobi: Mandat ¢lena Rady trva 6 let. Presahuje tedy
jedno volebni obdobi Poslanecké snémovny. Smyslem je zabranit to-
mu, aby jedna momentalni parlamentni vét§ina mohla Radu obménit
celou najednou.

Kandidati: Cleny Rady nenavrhuji piimo politické strany, ale
pravnické osoby s alespon desetiletou existenci. Maji zastupovat
razné c¢asti spoleénosti — kulturni, regionalni, socialni, odborové,
zaméstnavatelské, nabozenské, vzdélavaci, védecké, ekologické nebo
narodnostni zajmy (§ 4 odst. 2, ve znéni novely ¢. 225/ 2023 Sb.).
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Odvolani élena: Clena Rady mutize odvolat pouze ta komora
Parlamentu, ktera ho zvolila, a jen ze zakonem stanovenych dtvodu.
Patii mezi né ztrata zakonnych predpokladi (§ 5), zavazné naruseni
distojnosti funkce, jednani zpochybnujici nezavislost nebo nestran-
nost ¢lena pti vykonu funkce, pripadné netucast na schtizich Rady po
dobu delsi nez 3 mésice (§ 6 odst. 2). Usneseni Poslanecké snémovny
nebo Senatu musi byt odivodnéné (§ 6 odst. 3).

Hlasovani v Radé: Pro bézna rozhodnuti sta¢i nadpoloviéni
podporu: alespon 10 hlast z 18 je tieba ke schvaleni rozpoctu, statutu
a dlouhodobych plani, k predloZeni kodexu Poslanecké snémovné
a ke jmenovani generalniho reditele. K odvolani generalniho reditele
je potieba jesté silnéjsi vétsina — alespon 12 hlasi z 18 (§ 7 odst. 2 a §
9 odst. 7). Tato asymetrie je zamérna: odvolat generalniho feditele

vvvvvv

Rada CRo — zakon &. 484/1991 Sb., § 4

Slozeni: Rada CRo ma 9 ¢leni. Od novely & 225/ 2023 Sb. jich 6 voli
Poslanecka snémovna a 3 Senat. *

Funkéni obdobi: Mandat ¢lena Rady trva 6 let. Logika je stejna
jako u Rady CT: funkéni obdobi piesahuje jeden volebni cyklus Posla-
necké snémovny, aby jedna aktualni parlamentni vétsina nemohla
Radu obménit celou najednou.

Odvolani generalniho rreditele: K odvolani generalniho redite-
le je potireba nejméné 6 hlast z 9. Nestaci tedy prosta vétsina vSech
¢lend Rady. Vyssi hranice ma branit tomu, aby byl generalni reditel
odvolan unahlené nebo pouze na zakladé okamzité politické nalady.
Tip
Rozdéleni volby mezi dvé komory Parlamentu ma jasny smysl.
Senat ma jiny volebni cyklus a ¢asto i jiné politické sloZeni nez
Poslanecka snémovna. Jedna aktualni vétSina ve Snémovné tak
nemiize obsadit celou Radu sama: ¢ast mist voli Senat — u CT
6z 18, u CRo 3 z 9 — a ten se obméiiuje po t¥etinach v jiném
rytmu. Podobnou logiku zndme i z jmenovani dstavnich soudct:
prezident je sice navrhuje, ale potfebuje k tomu souhlas Senatu.

Nejde tedy o zdrZovani, ale o pojistku proti tomu, aby o celé
instituci rozhodla jedina politicka vétSina v jednom okamziku.
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Paka 2: Financovani

Podrobnéjsi piehled riznych modelt financovani najdete v kapitole
Jak se to plati. Zde stac¢i zdaraznit tii mechanismy, diky nimz se
financovani mize stat ic¢innou pakou na vefrejnopravni média.

Vyse poplatku je stanovena zakonem. Vlada ji nemtze zmé-
nit pouhym rozhodnutim. V Cesku televizni a rozhlasové poplatky
upravuje zdkon ¢. 348/ 2005 Sb. ® Od 1. 5. 2025, po novele zdkonem &,
119/ 2025 Sb., ¢ini televizni poplatek 150 K¢ mésiéné a rozhlasovy
poplatek 55 K¢ mésiéné.

Automaticka valorizace chrani pred politickym zmraze-
nim. Od roku 2025 plati v Cesku mechanismus, podle ného# se
poplatek automaticky zvysi o 6 %, pokud soucet inflace od posledni-
ho zvySeni prekroéi 6 % (§ 6 odst. 2 zdkona ¢. 348/ 2005 Sb., ve znéni
zékona ¢. 119/ 2025 Sb.). °® Smyslem je zabranit tomu, aby politici
mohli vefejnopravni média oslabovat tim, Ze poplatek nechaji dlouhé
roky beze zmény.

Oddéleni od statniho rozpoc¢tu omezuje tlak vlady. Popla-
tek smétuje piimo k CT a CRo, nikoli pfes Ministerstvo financi.
Vlada tak nema kazdorocni rozpoctovou paku typu ,pridame, ne-
bo ubereme®, kterou by mohla vetrejnopravni média odmeénovat ¢i
trestat.

Upozornéni

7 hlediska nezavislosti se v Evropé jako rizikova ukazuje vari-
anta, kdy jsou verejnopravni média financovana vyhradné ze
statniho rozpoc¢tu. Danska reforma z roku 2018 vedla ke zruseni
licenéniho poplatku a zaroven k postupnému sniZeni rozpoc¢tu
danského verejnopravniho vysilatele DR o 20 % béhem péti let.
Francie v roce 2022 ptesla od koncesionarského poplatku (re-
devance) k financovani z podilu na DPH. V prosinci 2024 tento
model stabilizovala organickou reformou, ktera zavedla vicelety
ramec financovani. Riziko vSak ztstava: vyse prostredki pro
verejnopravni média muze byt pii kazdé dalsi revizi znovu poli-
ticky vyjednavana. Praveé proto ¢lanek 5 EMFA pozZaduje, aby
financovani veirejnopravnich médii bylo piredvidatelné a udr-
zitelné — neznamena to, Ze musi jit nutné o koncesionarsky
poplatek, ale Ze systém ma mit pravni pojistky proti tomu, aby
se vySe financovani ménila podle kazdoroéni politické nalady.
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Paka 3: Generalni reditel

Generalni reditel odpovida za kazdodenni chod instituce: jmenuje
klicové manazery a Séfredaktory, pripravuje rozpocet, rozhoduje
o persondlnich otdzkach a nese odpovédnost za ¥izeni CT nebo CRo.

Pravé proto je tato funkce citliva. Pokud se vlada, politicka strana
nebo zajmova skupina dostane do pozice, kdy mtze ovlivnit, kdo
bude generalnim ieditelem — nebo zda ve funkci ziistane — muze
verejnopravni médium realné ovladat, aniz by bylo nutné formalné
zrus$it jeho nezavislost.

Ceské nastaveni — § 9 zakonu &. 483/1991 Sb. a €. 484/1991 Sb.

Kdo jmenuje: Generalniho feditele jmenuje Rada CT, respektive
Rada CRo, na zakladé vysledkt vybérového ¥izeni.

Funkéni obdobi: Mandat generalniho reditele trva 6 let. Stejné
jako u ¢lent Rady tedy presahuje jedno volebni obdobi Poslanecké
snémovny.

Odvolani: Rada miuze generalniho reditele odvolat jen ze zako-
nem piesné vymezenych divodid. Patii mezi né zejména neplnéni
ukold verejné sluzby, poruseni zakona nebo statutu, ztrata predpo-
kladd pro vykon funkce nebo nevykonavani funkce po dobu 6 mésict.
U prvnich dvou dtivodii — neplnéni tkolt verejné sluzby a poruseni
zakona nebo statutu — navic plati pojistka proti unahlenému odvo-
lani: Rada muze generalniho reditele odvolat jen tehdy, pokud ho
na pochybeni predem pisemné upozornila a k tomuto upozornéni
doslo v poslednich 12 mésicich. U CT je k odvol4ni potieba nejméné
12 hlasu z 18, u CRo nejméné 6 hlasti z 9 (§ 9 odst. 7).

Postaveni generalniho reditele: Generalni editel je statutar-
nim organem CT nebo CRo. Rada ho voli, kontroluje a muze ho za
zédkonnych podminek odvolat, ale neni vykonnym vedenim instituce.
Nema tedy 7idit kazdodenni provoz ani vstupovat do konkrétnich
redakénich rozhodnuti.

Evropské standardy — EMFA a Rada Evropy

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/ 1083, znamé
jako EMFA, je od 8. srpna 2025 plné pouzitelné. Jeho ¢lanek 5 se
vénuje piimo verejnopravnim médiim a uklada élenskym statim
nékolik zakladnich povinnosti: !

Transparentni jmenovani a odvolavani vedeni. Postupy pro
jmenovani i odvolavani vedeni nebo ¢lent fidicich organt veiejno-
pravnich médii musi byt otevirené, transparentni a nediskriminacni.
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Odvolani musi byt odtivodnéné, predem oznamené dotcené osobé
a musi byt mozné se proti nému branit u soudu.

Dostatecné dlouhé funkéni obdobi. Mandat vedoucich osob
ma byt nastaven tak, aby zajisfoval kontinuitu a nepodléhal piimo
jednomu volebnimu cyklu.

Primérené a piredvidatelné financovani. Financovani veiej-
nopravnich médii ma byt primérené, udrzitelné a predvidatelné.
Musi vychazet z predem stanovenych, transparentnich a objektiv-
nich kritérii.

Nezavisly dohled. Clenské staty maji zajistit dohled nezavislého
organu, ktery ma vetfejnopravni média chranit pred neopravnénymi
zasahy.

Témto pravidlim piedchazelo doporuceni Vyboru ministrt Rady
Evropy CM/Rec(2012)1 z 15. tiinora 2012 o spravé vefrejnopravnich
médii. 2 Formuluje podobné principy: vztah politiky k vefejnoprav-
nim médiim ,na délku paze“ (arm’s length), stabilni financovani
a nezavislé, transparentni jmenovani vedeni.

Rozdil je v pravni sile. EMFA je zavazné evropské narizeni
s pirimou pouzitelnosti. Doporuceni Rady Evropy je naproti tomu
nezavazné, tedy takzvané soft law. Pfresto ma vyznam: pii hodnoce-
ni stavu pravniho statu se na néj opakované odvolavaji napiiklad
Benatska komise a Evropska komise.

Ceska uprava a evropsky standard: kde se shoduiji
a kde ztstavaiji rizika

Prvek Ceska uprava (2026) EMFA ¢l. 5/
CM/Rec(2012)1
Funkéni Clenové Rady maji Pozadavek na dostateéné
obdobi Rady mandat na 6 let. Pravidlo dlouhé funkéni obdobi je
pravidelné obmény po splnén.

tretinach kazdé 2 roky
bylo zruseno novelou ¢.

225/2023 Sb.
Funkéni Generalni feditel je Ceska tprava v tomto
obdobi jmenovan na 6 let. bodé odpovida pozadavku
generalniho Odvolat ho lze jen na kontinuitu a ochranu
reditele ze zakonem presné pred svévolnym
vymezenych davodu. odvolanim.
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Prvek Ceska uprava (2026) EMFA él. 5/
CM/Rec(2012)1
Jmenovani  Cleny Rady voli dvé Formaélné jde o transpa-
Rady komory Parlamentu rentni a nediskriminac¢ni
z navrhi obéanskych postup. Rizikem zastava
organizaci. politizace vybéru
kandidata v praxi.
Odvolani Odvolani je mozné jen Ceska uprava v zasadé
¢lent Rady/ ze zakonnych dtavodd. spliuje pozadavky na
generalnitho U generalniho reditele odtvodnénost a ochranu
reditele je navic vyzadovana pred svévolnym zdsahem.
kvalifikovana vétsina; Soudni ochrana neni
rozhodnuti musi byt v zakonech popsana
oddavodnéné. samostatné, ale vyplyva
z obecné soudni ochrany
a judikatury.
Financovani CT a CRo jsou financo- Po novele ¢esky model
vany koncesionarskymi lépe odpovida pozadavku
poplatky. Jejich vyse na priméiené, udrzitelné
je stanovena zakonem a predvidatelné
a po novele ¢. 119/2025 financovani.
Sb. je doplnéna
automaticka valorizace
pri kumulované inflaci
nad 6 %.
Transpa- U verejnopravnich médii  Pozadavky EMFA
rentnost se soukromé vlastnictvi na transparentnost
vlastnictvi neuplatni: CT a CRo jsou vlastnictvi mi¥i hlavné

ziizeny zakonem jako
verejnopravni instituce.

na medialni trh jako celek.
U CT a CRo je vlastnicka
otazka reSena samotnym
vefrejnopravnim statusem.
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Tip

Ceska pravni uprava v textu zakona formalné spliiuje
evropské standardy EMFA. To ale jesté neznamena, zZe je vSe
bez problémt. Evropska kritika i domaci debata se ¢asto netyka-
ji samotného znéni zakona, ale jeho praktického fungovani: zda
nominacéni proces do rad skutecné zajistuje nezavislost, nebo
zda jej politické strany dokazou fakticky ovladnout pres vybér
kandidatd. Jinymi slovy: zdkonna konstrukce miize evropskym
standardim odpovidat, ale rozhodujici je i politicka kultura
a zpusob, jakym se pravidla pouzivaji.

Aktualnimu fungovéani CT a CRo se podrobné vénuje kapitola CT
a CRo dnes.

Jak se nezavislost ztraci — opakujici se mecha-
nismy

Zkusenosti ze zahrani¢i ukazuji, Ze nezavislost veirejnopravnich mé-
dif se vétsinou neztraci jednim velkym krokem ani prostym zrusenim
zakona. Castéji mizi postupné: ptes zmény v radéch, financovani,
délce mandatt nebo zptisobu fizeni. Jinymi slovy — neboura se cela
budova najednou, ale oslabuji se jeji nosné pilite.

V evropské praxi se opakuji hlavné ¢tyii scénare. Podrobnéji se
jim vénuje kapitola Varovné priklady.

Obejiti nominaéniho procesu

Vlada muze zrus$it dosavadni radu zvlastnim zakonem a pirevést
jmenovani vedeni jinam: bud piimo na ¢lena vlady, nebo na novy
organ, v némz ma rozhodujici vliv vladni vétsina.

Prikladem je Polsko v roce 2015. Takzvany ,maly medialni za-
kon“ z prosince 2015 svétil jmenovani vedeni verejnopravnich médii
ministrovi statni pokladny; polsky Ustavni tribunél é4st této upravy
v prosinci 2016 oznadil za protitstavni. Podobny princip se objevil
i na Slovensku v roce 2024: nova Rada STVR ma 9 ¢len, z nichz
4 jmenuje ministr kultury a 5 voli Narodna rada SR.

Zkraceni funkéniho obdobi

Dalsi moznosti je zakonem zkratit mandat stavajiciho vedeni nebo
rady. Formalné nejde o pfimé odvolani konkrétni osoby, prakticky

obcansky-kompas.mila.guide/verejnopravni-media/nezavislost 9/11



Vefejnopravni média Kap. 6 — Nezdvislost: jak se zajisfuje a kde se muze ztratit

ucinek je vSak podobny: nova politicka vétsina ziska moznost rychle
dosadit nové lidi.

Podfiznuti financovani

Vetejnopravni médium lze oslabit i bez personalnich zmén — prosté
tim, Ze prijde o ¢ast penéz. Mtize jit o vyrazné snizeni rozpoctu, jako
v Dansku po reformé z roku 2018, kdy se rozpocet verejnopravniho
vysilatele DR postupné snizil o 20 %. Muze jit také o dlouhodobé
odkladani valorizace, kdy poplatek zustava roky stejny, zatimco
naklady rostou.

Fuze nebo restrukturalizace pod novym fizenim

Castym nastrojem je i zména organizaéni struktury. Média lze slou¢it
do jednoho vétsiho celku, pirevést ¢ast pravomoci na novy organ nebo
zrusit dosavadni instituci a nahradit ji novou, s jinym zptsobem
kontroly.

V Madarsku vznikl v roce 2011 holding MTVA, ktery sousttedil
televizi, rozhlas i tiskovou agenturu MTI pod jednu stiechu. Na
Slovensku v roce 2024 zakon ¢. 157/ 2024 Z. z. zrusil RTVS — instituci
slou¢enou uz od roku 2011 — a nahradil ji STVR s novou Radou
a zménénym modelem Fizeni.

Tyto scénate nejsou historickou kuriozitou. V Evropé se obje-
vovaly opakované mezi lety 2010 a 2024. Praveé proto Evropska unie
prijala v roce 2024 EMFA: aby podobné zasahy do veirejnopravnich
médii napristé narazely na primo pouzitelny evropsky ramec.

Jak silna tato ochrana bude v praxi, ukaze az prvni pripad, kdy
se néktery ¢lensky stat pokusi podobny postup zopakovat.
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