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Jak se v Evropé financuji

verejnopravni média

Verejnopravni média v Evropé se nefinancuji vsSude

stejné. Nekde lidé plati koncesionarsky poplatek za priji-
mac, jinde pausalni poplatek za domdacnost, dalsi zemé
Jje hradi primo ze statniho rozpoctu a rada statu pouziva
kombinaci vice zdroji.
Tato kapitola predstavuje ¢tyri zakladni modely financo-
vani a ukazuje, v cem se lisi jejich vyhody i slaba mista.
Zaroven zasazuje cesky model do evropského srovnani: jak
si stoji vedle zemi, které financovani verejnoprdavnich mé-
dii 7esi jinak — a casto s jinou mirou stability a politické
odolnosti.
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Strucné

Kazda demokracie musi néjak financovat verrejnopravni vy-
silani. Evropa v praxi pouziva ¢tyii hlavni modely. Kazdy ma svou
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logiku, ale také slabé misto. Klicova otazka piitom nezni jen ,kolik
penéz verejnopravni média dostanou®, ale hlavné jak stabilni je je-
jich financovani a nakolik odolava momentalnim politickym

naladam.

Model Kdo plati

Hlavni slabina

Poplatek Ten, kdo ma zafizeni podle

za zakonné definice. V Cesku

prijima¢ je definice technologicky
neutralni; ve Velké Britanii
zahrnuje i sledovani pres

streaming.
Pausal za Kazda domacnost bez ohledu
domac- na to, jaké zarizeni vlastni.
nost
Statni Vsichni danovi poplatnici.
rozpocet

Hybridni Kombinace poplatku, statniho

V dobé sledovani
pres internet se hife
vymezuje i vymaha.

Nezohledniuje, zda a jak
lidé vefejnopravni
média skutecné
pouzivaji.

Vlada nebo parlament
mohou vysi financovani
ménit podle aktualni
politické situace.

Prinasi vice zdrojt, ale

model prispévku a pripadné také vétsi zavislost na
reklamy. politickém rozhodovani
nebo reklamnim trhu.
Tip

L4

Zlaté pravidlo zni: ¢im predvidatelnéjsi jsou piijmy verejno-
pravnich médii v dlouhém obdobi, tim 1épe 1ze chranit jejich
nezavislost. Proto evropské nafizeni o svobodé médii, znamé
jako EMFA (European Media Freedom Act), v ¢l. 5 odst. 3 vy-
slovné pozaduje, aby financovani vefejnopravnich médii bylo
primérené, udrzitelné a piredvidatelné.

s
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Podrobné

Penize nejsou detail. Jsou nastrojem moci.

Nezavislost verejnopravniho vysilani nelze zajistit jen pravidly pro
sloZzeni medialnich rad. Stejné dulezité je, kdo rozhoduje o vysi
prrijmu a kdo je maze zménit.

Kdyby vlada mohla kazdy rok snizit rozpocet veirejnopravnich
médii o 20 % jen proto, Ze se ji nelibi jejich zpravodajstvi, nepomohla
by ani sebelepsi pravidla pro nezavislou radu. Finanéni tlak by se
stal uéinnym zptisobem, jak média ovliviiovat.

Praveé proto evropské standardy vénuji financovani veirejnoprav-
nich médii stejnou pozornost jako jejich fizeni, kontrole a obsazovani
rad.

Model 1: Koncesionarsky poplatek za pfijimac

Koncesionarsky poplatek za piijimac je historicky nejstarsi model
financovani verejnopravniho vysilani. Ve Velké Britanii vznikl uz
v listopadu 1922 jako licence Post Office ve vysi 10 §ilinkt roéné. BBC,
zaloZena v Tijnu 1922 jesté jako British Broadcasting Company a od
1. ledna 1927 pretvorena kralovskou chartou na British Broadcasting
Corporation, patrila od poéatku k jeho prvnim piijemctm.

Princip je jednoduchy: plati ten, kdo vlastni zaiizeni schopné
piijimat vysilani. V Cesku tento systém upravuje zakon ¢. 348/ 2005
Sb. 1 V roce 2024 ho pouzivalo jesté Cesko, Velka Brit4nie a néko-
lik mensich evropskych zemi; vétsina velkych statti od néj v letech
2010—2024 postupné ustoupila. 8

Vyhoda: poplatek je oddéleny od statniho rozpoctu. Vlada ho
proto nemuze snizit kazdoroénim rozpoc¢tovym rozhodnutim.

Slabina 1 — streamingova éra: ptvodni model vznikl pro svét
radii a televizord. V dobé sledovani pres internet je ale stale obtiz-
n&jsi uréit, kdo mé vlastné platit. Typicky ptiklad: élovék sleduje CT
iVysilani v mobilu, ale doma nema televizor. Podle starsi definice
mohl byt ,neplatcem®, pirestoze verejnopravni obsah realné vyuzival.

Ceska novela ¢. 119/ 2025 Sb. tento problém fesi technologicky
neutralné. Poplatek se nové vaze na zarizeni technicky zptsobilé
k individualné volitelné reprodukci rozhlasového nebo televizniho
vysilani bez ohledu na zptsob piijmu — tedy nejen na televizor ¢i
radio, ale také na poéitac, tablet nebo chytry telefon. 2

Slabina 2 — vymahatelnost: ¢ast majitelt prijimacta poplatek
neplati. Pfesny podil neplatct vSak nelze jednoduse urdit, protoze
verejné dostupna autoritativni data chybéji. Spolehlivy odhad by
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vyzadoval porovnani evidence CT a CRo s jinymi daty, napiiklad
o doméacnostech nebo spotirebé elektiiny. To ale narazi na metodické
i pravni limity.

Slabina 3 — politicka zranitelnost: vysi poplatku sice neurcu-
je vlada kazdoroénim rozpoctem, ale stanovuje ji zakon. Parlamentni
vétsina ji proto mizZe zménit: zvysit, zmrazit, snizit nebo cely systém
zrusSit. Poplatek je tedy vici politickému tlaku odolné&jsi nez piimé
financovani ze statniho rozpoctu, ale neni vii¢i nému imunni.

Model 2: Pausal za domacnost

vvvvvv

prijima¢, 1. ledna 2013. Nahradilo ho modelem Rundfunkbeitrag —
rozhlasovym a televiznim prispévkem, ktery plati kazda domacnost
bez ohledu na to, kolik ma zatrizeni a zda vtbec vlastni klasicky
televizor nebo radio. V roce 2026 ¢ini tento piispévek 18,36 EUR
mésiéné (beze zmény od roku 2021). 3

Némecky Spolkovy dstavni soud tento model v roce 2018 potvr-
dil jako ustavni. Neoznacil ho za dan, ale za zvlastni poplatek za
verejnou sluzbu. Logika je jednoducha: veirejnopravni vysilani je
dostupné vSsem doméacnostem, a proto se na jeho financovani podileji
domacnosti jako celek, ne jen majitelé konkrétniho piijimace.

Podobnou cestou se vydalo také Rakousko. Od 1. ledna 2024 za-
vedlo ORF-Beitrag, tedy prispévek na rakouskou verejnopravni
OREF, ve vysi 15,30 EUR mési¢éné na doméacnost. Nahradil piredchozi
systém GIS, ktery byl podobné jako starsi némecky model navazan
na vlastnictvi ptijimace.

Ddilezitym impulsem byla takzvana streamingova mezera. Ra-
kousky Ustavni soud — VIGH, tedy Verfassungsgerichtshof — v na-
lezu G 226/2021 z 30. ¢ervna 2022 zrus§il ta ustanoveni zakona o ORF,
ktera ukladala povinnost platit jen majitelim klasickych piijimaci,
ale nechavala mimo systém lidi sledujici obsah pouze pies internet.
Zakonodarci dal ¢as do konce roku 2023, aby piijali novou tdpravu. 4

Vyhoda 1: model odstranuje spor o to, kdo je jesté platce. Kazda
domaécnost plati automaticky, bez dokazovani, zda vlastni konkrétni
zarizeni.

Vyhoda 2: piijmy veirejnopravnich médii jsou stabilnéjsi a 1épe
predvidatelné. Pro instituce, které maji planovat vyrobu poiadd,
zpravodajstvi, regionalni sluzby i dlouhodobé investice, je to zasadni
vyhoda.

Slabina 1: platiilidé, ktei televizi nesleduji, radio neposlouchaji
a o vefejnopravni obsah se nezajimaji. Pro ¢ast veirejnosti proto tento
model ptsobi jako nespravedlivy pausal.
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Slabina 2: politicky se zavadi obtizné. Ve skutecénosti totiz rozsi-
ruje okruh platct, a proto obvykle vyzaduje silny politicky i spole-
¢ensky konsensus.

Model 3: Financovani ze statniho rozpocétu

Francie zrusila televizni a rozhlasovy poplatek (redevance audiovi-
suelle, CAP) v 1été 2022: parlament zruseni schvalil 4. srpna 2022
a prislusny zakon (loi ¢. 2022-1157) byl vyhlasen 16. srpna 2022. Do
té doby ho platila kazda doméacnost s televizi a ¢inil 138 EUR ro¢né.
Po jeho zrus$eni je francouzské verejnopravni vysilani financovano
ze statniho rozpoctu, konkrétné z vyclenéné ¢asti vynosu DPH ve
vysi zhruba 3,9 mld. EUR ro¢né (rozpocet 2026). Organicka reforma
z prosince 2024 navic vyslovné umoznila, aby byl uréeny vynos dané
piimo ptifazen vefejnopravnimu audiovizualnimu sektoru. °

Podobnou cestou §lo Dansko. Licenéni poplatek zrusilo postupné
v letech 2019-2021 a veiejnopravni DR je dnes financovana z obec-
nych dani, technicky pies dpravu osobni slevy na dani (personfrad-
rag). ®

O prechodu na financovani ze statniho rozpoctu se uvazuje také
v Cesku. Klempiitv navrh zcela nového zakona o médiich veiejné
sluzby z dubna 2026 pocital s ic¢innosti od ledna 2027. Koncesionai-
ské poplatky by podle néj nahradila dotace ze statniho rozpoc¢tu ve
vysi 7,8 mld. Ké roéné: 5,7 mld. Ké pro Ceskou televizi a 2,1 mld. K¢
pro Cesky rozhlas. To by bylo zhruba o 1,4 mld. K& méné nez letodni
oc¢ekavany vynos z poplatkt. Navrh zaroven pocita s kazdoroé¢ni va-
lorizaci podle inflace, nejvyse vSak o 5 %, ktera by se ale uplatnila
aZ od roku 2028. 13

Navrh vsak zatim neni prijatym zakonem. Meziresortni piipo-
minkové fizeni skoncilo o pilnoci ze 14. na 15. kvétna 2026 a prineslo
mimotadné silnou kritiku: p¥i§lo nékolik set pFipominek od CT, CRo,
komeréniho sektoru, Ministerstva financi, Ministerstva vnitra a dal-
§ich resortd. Vyhrady se tykaji nejen nejasnosti a legislativnich chyb,
ale i samotného zaméru prevést verejnopravni média pod statni
rozpocet. Kritici varuji, ze takovy model muzZe oslabit finanéni pred-
vidatelnost i institucionalni nezavislost CT a CRo a otev¥it vétsi
prostor pro politicky tlak. 12

Koncem kvétna 2026 ale tento konkrétni navrh skoncil. Po zhruba
400 pripominkach premiér Andrej Babis 30. kvétna oznamil, zZe vlada
se Klempiiovym komplexnim zdkonem o médiich verejné sluzby uz
zabyvat nebude. Zamér zrusit koncesionaiské poplatky a prevést
financovéani CT a CRo do statniho rozpoétu viak koalice neopusti-
la — chce ho prosadit jednoduseji, jen ipravou stavajicich zakont
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(predevsim rozpoctovych), nikoli celym novym medidlnim zakonem.
Ministr kultury Oto Klempii nadale pocita se zruSenim poplatkt
k 1. lednu 2027. 4

Dne 9. cervna 2026 pak premiér s dal§imi koali¢nimi predstavite-
li na schiizce s generalnimi fediteli CT a CRo potvrdili, Zze poplatky
zru$i a financovani obou médii pirevedou pod statni rozpocet. Podle
ministra Klempiie ma jit o mandatorni vydaj z rozpoétové kapitoly
Ministerstva kultury s pravidelnou infla¢ni valorizaci; slou¢eni CT
a CRo se podle ng&j nechyst4. Navrh zdkona s konkrétnimi ¢astka-
mi mél ministr predlozit vladé 15. cervna 2026. K 12. cervnu 2026,
kdy uzavirame tento text, se tak jesté nestalo — stav je proto i na-
dale vhodné popisovat jako probihajici politické a legislativni
projednavani, nikoli jako hotovou zménu pravidel. 1°
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Upozornéni

Rizikovym prikladem je danska reforma z roku 2018. Neslo
jen o zménu zpusobu financovani: souéasné s pirechodem od
licen¢niho poplatku k financovani z dani se rozpocéet danského
veirejnopravniho vysilatele DR sniZil o 20 %. O tak vyrazném
zasahu rozhodla politicka vétsina, ktera méla k DR dlouhodobé
vyhrady.

Pravé to ukazuje hlavni slabinu modelu ,,pires statni rozpocet”.
Jakmile je verejnopravni médium financovano piimo z rozpocto-
vého rozhodovani statu, ziskava aktualni politicka vétsina sil-
néjsi nastroj, jak na néj ptisobit — nikoli nutné piimo pies obsah
vysilani, ale pires objem penéz, podminky financovani a nejistotu
do dalsich let.

Vyhoda: model je administrativné jednoduchy. Neni tieba vést
samostatnou evidenci platcd, posilat vyzvy k platbé ani resit, kdo
ma doma televizi, radio nebo jiné zatizeni.

Slabina: verejnopravni vysilani se tim stava rozpocétovou poloz-
kou. O jeho penézich pak nerozhoduje samostatny poplatek nastave-
ny zédkonem, ale politické rozpoctové vyjednavani. To vytvari trvalé
riziko tlaku: vlada nebo parlamentni vét§ina nemusi zasahovat pfi-
mo do vysilani, sta¢i ménit objem penéz, podminky financovani nebo
vyhled na dalsi roky.

Jak riziko snizit: nékteré zemé se snazi tuto slabinu omezit
tim, Ze financovani navazou na predem dany zakonny mechanismus.
Francie po zrusSeni poplatku financuje veirejnopravni média z vy-
¢lenéné c¢asti vynosu DPH a organicka reforma z roku 2024 tento
model pravné ukotvila. Dansko zvolilo jinou cestu: licen¢ni poplatek
nahradilo financovanim z dani, technicky pies dapravu osobni slevy
na dani (personfradrag). To je pro ob¢ana méné viditelné nez samo-
statna slozenka, ale zaroven to muize oslabit povédomi verejnosti
o tom, kolik veirejnopravni média skuteéné stoji.

Model 4: Hybridni model — poplatek, rozpocet a reklama

Italie kombinuje televizni poplatek canone RAI s reklamnimi pii-
jmy veiejnopravni RAI. Poplatek ¢ini 90 EUR ro¢né a od roku 2016
se vybira pirimo pres vyuctovani elektiiny; snizena sazba 70 EUR
platila jen docasné pro rok 2024. Vedle toho ma RAI také vyznamné
komer¢ni piijmy, piredevsim z reklamy a sponzoringu.

Polsko mé formalné stale abonament RTV, tedy rozhlasovy a tele-
vizni poplatek. V praxi je v§ak jeho vybér dlouhodobé problematicky,
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takze verejnopravni TVP a Polskie Radio zaviseji také na penézich
ze statniho rozpoctu a na reklamnich piijmech. Polsky piiklad proto
ukazuje, ze hybridni model mtiZe na papiie vypadat jako kombina-
ce nékolika zdroju, ale ve skute¢nosti se miize postupné posunout
k zavislosti na rozpoctovych rozhodnutich statu.

Reklamu ve vetrejnopravnich médiich upravuji evropska i narodni
pravidla. Zakladni evropsky ramec stanovuje smérnice AVMSD —
Audiovisual Media Services Directive, tedy smérnice o audiovizual-
nich medialnich sluzbach. Ta omezuje mnoZstvi televizni reklamy
a zaroven stanovuje pravidla pro jeji obsah, naptiklad u ochrany déti,
sponzoringu nebo obchodnich sdéleni. ’

Vyhoda: hybridni model rozklada financovani mezi vice zdroja.
Pokud jeden zdroj oslabi, mtize ho ¢asteéné nahradit jiny. Reklama
navic mtze pomoci financovat porady, technologie nebo sportovni
a kulturni prava, na ktera by samotny poplatek nestacil.

Slabina 1: veirejnopravni médium pak vstupuje do soutéze o re-
klamni penize s komerénimi médii. To muze tla¢it programovou
skladbu smérem k vys$si sledovanosti: vice zabavy, atraktivnéjsi vy-
silaci ¢asy, mensi ochota drzet poirady dilezité pro verejnou sluzbu,
ale méné zajimavé pro inzerenty.

Slabina 2: pokud reklama tvoii vyznamnou ¢ast prijmt, roz-
pocet verejnopravniho média zacéne zaviset na vyvoji reklamniho
trhu. V dobé ekonomického zpomaleni firmy ¢asto omezuji reklamu,
a prijmy vysilatele tak mohou meziro¢né klesnout i bez jakékoli zmé-
ny zédkona. Hybridni model proto sice sniZuje zavislost na jediném

/////

z politického rozhodovani na vyvoj trhu.

Srovnani vybranych evropskych zemi

Nejnoveéjsi verejné dohledatelny souhrn EBU Funding of Public
Service Media 2026 pracuje s daty za rok 2024. EBU v ném uvadi,
zZe celkové financovani verejnopravnich médii v oblasti EBU ¢inilo
zhruba 41 mld. EUR, zatimco v realném vyjadieni za posledni de-
kadu kleslo piiblizné o 9 %. Primérny veiejny piispévek podle EBU
odpovid4 asi 3,6 EUR mési¢né na obéana. °

Podrobné srovnavaci tabulky po jednotlivych zemich vSak nejsou
z vefejné stranky EBU volné dostupné bez pristupu k jejich materia-
ldm. Tabulka niZe je proto orientaéni: kombinuje verejné ovéritelné
narodni sazby poplatki, zakladni popis modelu financovani a poradi
v Zebiicku svobody tisku RSF 2026.
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Kap. 5 — Jak se v Evropé financuji vefejnopravni média

Zemé Model Orientacni vyse / rok Poradi
2025-2026 RSF
2026
Cesko Poplatek za TV 2 460 K¢ za domacnost 11.
a rozhlas p¥i platbé TV i CRo
Velka Televizni licence 180 GBP od 1. 4. 2026 18.
Britanie
Némecko Pausal za 220,32 EUR 14.
domacnost
Rakousko  Pausal za 183,60 EUR zakladni 19.
domaécnost ORF piispévek;
v nékterych zemich navic
zemska davka
Francie Statni rozpocet bez samostatného 25.
/ vy€lenéna ¢ast  poplatku domacnosti;
DPH ¢astku na obyvatele je
vhodné uvadét jen jako
orientac¢ni odhad
Dansko Statni rozpocet bez samostatného 4,
/ danovy poplatku domaécnosti;
mechanismus konkrétni ¢astku na
obyvatele verejna stranka
EBU 2026 neuvadi
Italie Hybrid: canone 90 EUR canone + 56.
RAI + reklama reklamni pi{jmy RAI
Polsko Hybrid: 366 PLN pii mésicnich 217.
abonament platbach; 329,40 PLN pri
RTYV + rozpofet  ro¢ni platbé predem
+ reklama
Madarsko  Statni rozpocet bez srovnatelného 74.
poplatku domacnosti
Slovensko  Statni rozpocet bez srovnatelného 37.
poplatku domaécnosti;
financovani pres statni
prispévek
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Tip

Cisla v tabulce jsou zjednodusend, aby bylo mo#né rychle po-
rovnat hlavni modely financovani. Piimy pfevod mén ale ne-
rika vSechno: nezohledniuje kupni silu v jednotlivych zemich
ani rozsah sluzby — naptiklad rozdil mezi televizi, rozhlasem,
regionalnim vysilanim nebo digitalnimi sluzbami.

Nejnovéjsi verejné dohledatelny souhrn EBU Funding of Public
Service Media 2026 pracuje s daty za rok 2024 a vefejné uvadi
hlavné celkové evropské trendy. Detailni tabulky po jednotli-
vych zemich nejsou z verejné stranky EBU volné dostupné bez
pristupu k jejim materialdm. Proto je toto srovnani orientac-
ni a kombinuje vefejné narodni zdroje, souhrnné tidaje EBU
a zebiicek RSF 2026.

Co fika evropsky ramec

Evropsky ramec neiika, ze veirejnopravni média museji byt financo-
vana pravé koncesionarskym poplatkem. Pripousti rizné modely —
poplatek, prispévek doméacnosti, daniovy mechanismus i financovani
ze statniho rozpoctu. Kli¢ové je néco jiného: penize pro verejnopravni
média nesméji byt kratkodobou politickou odménou nebo trestem.

Natizeni EMFA — European Media Freedom Act, tedy Evrop-
sky akt o svobodé médii — v ¢l. 5 pozaduje, aby financovani vetejno-
pravnich médii vychazelo z transparentnich a objektivnich kritérii
stanovenych predem. Zaroven ma zajistit, aby verejnopravni média
méla primérené, udrzitelné a predvidatelné finanéni zdroje od-
povidajici jejich verejné sluzbé. Tyto zdroje maji byt nastaveny tak,
aby chranily jejich redakéni nezavislost. 1°

Podobnym smérem jde i doporuc¢eni Rady Evropy CM/Rec(2012)1
o spraveé verejnopravnich médii. Zduraznuje, ze vefejnopravni média
potiebuji vhodné pravni a finanéni prostiedi, které jim umozni neza-
visle fungovat, dlouhodobé se rozvijet a plnit akoly vetrejné sluzby
i v digitalnim prosttedi. I

Z toho plynou tii praktické pozadavky na financovani:

Priméirené — veirejnopravni médium musi mit dost penéz na to,
aby mohlo plnit svou verejnou sluzbu. Nejde tedy o minimalistické
financovani ve stylu ,kolik se praveé politicky protlac¢i“, ale o ¢astku
odpovidajici skuteénému rozsahu jeho ukolt.

Udrzitelné — financovani nema zaviset jen na jednom kazdo-
roénim politickém rozhodnuti. Cim delsi a stabiln&jsi vyhled ma
verejnopravni médium, tim lépe mutze planovat vyrobu poradd, in-
vestice, technologie, regionalni sluzby i digitalni rozvoj.
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Piredvidatelné — pravidla maji byt jasna dopiedu. Idealni je
transparentni mechanismus valorizace, napiiklad vazba na infla-
ci nebo jiny objektivni ukazatel. Politicka vétsina by neméla mit
moznost ucelové snizit financovani kvili momentalnimu sporu s kon-
krétnim vysilatelem.

Ceska tprava téinna od 1. kvétna 2025 zavedla automatickou
valorizaci televizniho a rozhlasového poplatku: pokud soucet inflace
od posledniho zvyseni prekroci 6 %, zvysi se oba poplatky k 1. ¢ervenci
néasledujiciho roku o 6 %. To je krok smérem k vétsi predvidatelnosti
podle ¢l. 5 EMFA, i kdyz samo o sobé to jesté neresi vSechny otazky
nezéavislosti a dlouhodobé udrzitelnosti financovani. 2

Porovnani konkrétniho ¢eského stavu s evropskymi standardy je
obsahem kapitoly Nezavislost.

Shrnuti: neexistuje jediny ,,nejlepsi“ model

Kazdy ze étyr modelti financovani muize za urcitych podminek fun-
govat — a kazdy z nich se mtze stat rizikem, pokud chybé&ji pojistky.
Neexistuje proto jedna univerzalné spravna odpovéd pro vSechny
zeme.

Z evropskych zkuSenosti se vsak opakuje jeden spoleény zavér: ve-
rejnopravni média potiebuji dlouhodobé piredvidatelné prijmy,
jasny valoriza¢ni mechanismus a co nejvétsi odstup od kazdo-
ro¢niho rozpocétového vyjednavani vlady. Praveé tato kombinace
nejlépe omezuje moznost, aby se financovani stalo nastrojem politic-
kého tlaku.

Nejde piritom o otazku pravice nebo levice. Skutecény rozdil lezi
jinde: mezi statem, ktery vytvaii stabilni pravidla pro nezavislé
instituce, a statem, kde jsou tyto instituce kazdy rok vystaveny nové
politické zkousce.
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