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Ceska a evropska zkusSenost

Casovd osa ukazuje, kde ma ceskd predstava veiejno-
pravnich médii své koreny: ve vzniku BBC v roce 1927,
v povalecném budovani némeckych ARD a ZDF i v ceské
zkusenosti po listopadu 1989, ktera vyvrcholila televizni
krizi let 2000-2001.

Miloslav Ni¢ - Stav: 12. Eervna 2026 - obcansky-kompas.mila.guide/verejnopravni-media/jak-to-bylo

Strucné

Myslenka vetrejnopravnich médii neni ani ¢eska, ani nova. V moderni
podobé se zrodila v Britanii v roce 1927: vysilani nemélo byt nastro-
jem statu ani pouhym obchodnim podnikem, ale sluzbou veiejnosti.
Ceska pravni tprava na tento model navézala v roce 1991 a Géinnosti
nabyla 1. ledna 1992 — tedy rok pted rozpadem Ceskoslovenska.

1927 — BBC ziskava Royal Charter. Princip verejné sluzby,
pozdéji shrnovany heslem ,informovat, vzdélavat a bavit, se stava
vzorem pro evropska verejnopravni média.

1950 / 1961 — vznikaji ARD a pozdéji ZDF. Povaleéné Némec-
ko buduje systém, ktery ma branit politickému ovladnuti vysilani.
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Vefejnopravni média Kap. 4 — Ceska a evropské zkugenost

Némecky dstavni soud pozdéji vyslovneé 7ika, Ze rozhlas a televize
Lsnesméji byt vydany napospas statu®.

1991 — vznika pravni ramec pro Ceskou televizi a Cesky
rozhlas. Cesk4 nérodni rada piijima zakony &. 483/1991 Sb. o Ceské
televizi a ¢. 484/1991 Sb. o Ceském rozhlasu. Kontrolni rady obou
instituci voli parlament.

2000-2001 — televizni krize. Spor o nezavislost zpravodajstvi
Ceské televize vyvolava jednu z nejvétsich obéanskych mobilizaci
po roce 1989. Na Vaclavské namésti piichazi zhruba 100 tisic lidi
a Poslanecka snémovna v noci z 12. na 13. ledna 2001 méni zakon
o Ceské televizi.

2024 — prichazi evropské narizeni o svobodé médii. EMFA
stanovuje pro vSechny staty EU minimalni pravidla, ktera maji chra-
nit nezavislost médii verejné sluzby pred politickym i ekonomickym
tlakem.

Tip

Kazdy z téchto milnikt vznikl jako odpovéd na konkrétni krizi,
ne jako Cisté teoreticky napad od stolu. Némecky tstavni soud
reagoval na snahu Adenauerovy vlady vytvorit vlastni celostatni
televizi. Ceska zména zakona z roku 2001 zase navazovala na
to, co se odehralo v Ceské televizi o Vanocich 2000.
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Podrobné

Pro¢ historie pomaha rozumét dnesku

Kazdy prvek dnesni podoby CT a CRo m4 svuj historicky dévod:
Sestileté funkéni obdobi ¢lend rad, prisnéjsi pravidla pro odvolani
generalniho reditele i poplatek oddéleny od statniho rozpoctu. Vét-
Sinou nevznikly nahodou ani z teoretické tivahy, ale jako reakce na
konkrétni selhani nebo na pokus o politickou kontrolu. Tato kapi-
tola proto prochazi pét klicovych bodt evropské zkusenosti, které
pomahaji pochopit, proé¢ verejnopravni média vypadaji pravé takto.

1927: BBC a princip ,,arm’s length“

BBC vznikla v roce 1922 jako soukromé sdruzeni vyrobcu radii pod
nazvem British Broadcasting Company. Uz o nékolik let pozdéji vsak
britska vlada dospéla k zavéru, Ze rozhlas je piilis dilezity, nez aby
ho tidil jen trh — a zaroven prili§ vlivny, nez aby ho piimo ovla-
dal stat. Kralovska listina (Royal Charter) proto od 1. ledna 1927
vytvorila British Broadcasting Corporation: verejnopravni institu-
ci financovanou koncesionairskym poplatkem a fizenou nezavislou
spravni radou.

Pravé zde se rodi princip oznacovany jako ,arm’s length* —
doslova ,,na délku paze“. Znamena to, Ze médium ma slouzit ve-
fejnosti, ale stat si od jeho kazdodenniho Fizeni musi drzet odstup.
Prvni generalni reditel BBC John Reith formuloval poslani, které
se dodnes shrnuje do t¥i slov: informovat, vzdélavat, bavit. !

Princip odstupu od statu znamena, Ze verejnopravni médium
sice vznika na zakladé zakona, ale vlada nema ridit jeho kaz-
dodenni praci ani zasahovat do redakéniho rozhodovani. Mezi
statem a redakci proto stoji nezavisla rada jmenovana na delsi
funkéni obdobi, které piresahuje jeden volebni cyklus. Podobny
princip dnes pouziva Fada evropskych zemi.

1950-1961: Némecka odpovéd’ na totalitu

Povaleéné Némecko mélo ¢erstvou zkusenost s tim, co dokaze statem
ovladané vysilani. Za nacismu byla rozhlasova spoleénost Reichs-
-Rundfunk-Gesellschaft soucasti propagandického aparatu Josepha
Goebbelse. Spojenci proto po valce trvali na tom, aby se podobna moc
uz nemohla soustiedit v rukou jedné vlady.
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V roce 1950 vznikla ARD (Arbeitsgemeinschaft der offentlich-
-rechtlichen Rundfunkanstalten) — sdruzeni zemskych, nikoli fede-
ralnich veiejnopravnich vysilatel. Smysl byl jednoduchy: Zadna
centralni televize nebo rozhlas, které by bylo mozné snadno ovlad-
nout z Berlina. 2

Tento princip brzy prosel zkouskou. Kancléir Konrad Adenauer
se v roce 1960 pokusil vytvorit konkurenéni federalni televizi Deut-
schland-Fernsehen GmbH, kterou by méla pod vlivem jeho vlada.
Spolkovy tstavni soud v§ak 28. tinora 1961 v prelomovém rozsudku
BVerfGE 12, 205 — znamém jako prvni rozhlasovy rozsudek (Er-
stes Rundfunkurteil) nebo také televizni rozsudek (Fernsehurteil)
— rozhodl, Ze rozhlas a televize ,nesméji byt vydany napospas statu
ani zadné spolecenské skupiné“. Zaroven potvrdil, Ze odpovédnost
za vysilani maji spolkové zemé, nikoli federalni vlada. Adenauertv
projekt tim skon¢il. 3

Jesté téhoz roku, 6. ¢ervna 1961, uzaviely zemské vlady ve Stutt-
gartu statni smlouvu o ztizeni ZDF (Zweites Deutsches Fernsehen)
jako druhého verejnopravniho vysilatele, nezavislého na spolkové
vladé. Pravidelné vysilani ZDF zaéalo 1. dubna 1963. 3
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Z rozsudku BVerfGE 12, 205 vychazi zasada, ktera je v Némecku
dodnes ustavnim standardem a ovlivnila i uvazovani dalsich
evropskych stata: verejnopravni vysilani ma byt staatsfern —
tedy ,vzdalené od statu“. Nestaci, aby bylo nezavislé jen na
papite, napriklad diky samostatné radé. Musi byt chranéno
i fakticky: financovanim a pravidly, ktera vlada nemize ze dne
na den zménit.

1991: Ceska transformace

Ceskoslovensky rozhlas i televize byly az do roku 1989 statnimi médii
pod kontrolou KSC. Po listopadu 1989 proto nésledovala debata, jak
je proménit v instituce slouzici verejnosti, nikoli vladnouci moci.
Ceska narodni rada 7. listopadu 1991 piijala dva kli¢ové zakony:
zakon ¢&. 483/1991 Sb. o Ceské televizi a zdkon ¢&. 484/1991 Sb.
o Ceském rozhlasu. Oba nabyly uéinnosti 1. ledna 1992 a do &eského
prostfedi prenesly tii zdkladni prvky britsko-némecké tradice: 4°

Veiejna sluzba misto statniho tkolu. CT a CRo maji slouzit
verejnosti, nikoli vladé. Jejich tikolem neni informovat tak, jak si
preje pravé vladnouci kabinet.

Rada volena parlamentem. Na kontrolu nema dohliZet ministr
ani vlada, ale rada volena zakonodarnym sborem. Ptvodné ji volila
Poslanecka snémovna; od novely z roku 2023 se na volbé podili také
Senat.

Financovani oddélené od statniho rozpoctu. Koncesionai-
sky poplatek plati piimo obcéané. Penize tedy neprochazeji statnim
rozpoétem a vlada nemtize financovani CT a CRo ménit kazdy rok
béznym rozpocétovym rozhodnutim.

Ceské Feseni bylo od poéatku védomym kompromisem. Ceska
ustavni tradice neméla tak silnou oporu v tstavnim soudu jako
Némecko a demokraticka politicka kultura se po padu komunismu
teprve vytvarela. Nékteré slabiny tohoto modelu se ukazaly uz za
devét let.

2000-2001: Televizni krize jako zakladajici moment

vvvvvv

udalostem ¢eské medidlni historie. Neslo jen o vnitini spor v Ceské
televizi ani o bézny politicky konflikt. Rozhodujici roli sehral veiejny
tlak: na Vaclavské namésti piislo zhruba sto tisic lidi a nasledovala
rychla zakonodarna reakce.
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Chronologie krize. Krize se béhem nékolika tydnd zménila
z vnitiniho sporu v Ceské televizi v celospoleéensky konflikt o neza-
vislost verejnopravniho vysilani. Nasledujici ¢asova osa ukazuje, jak
rychle se udalosti vyvijely — od odvolani generalniho ieditele pies
stavku a masovou demonstraci aZ po zménu zékona. 678

Datum Co se stalo

12. 12. Rada CT odvolala generalniho feditele Dugana
2000 Chmelicka.

20. 12. Rada CT zvolila novym generalnim feditelem Ji#iho
2000 Hodacde, a to 7 z 9 hlast. Jesté téhoZ dne se éast
zaméstnancu zpravodajstvi sdruzila do Krizového
vyboru a sviij nesouhlas oznamila ve vysilani Vecerniku
a Udalosti.

24.-27. Vzbourena redakce zpravodajstvi obsadila velin;

12. 2000 vedeni proti ni nasadilo ochranku, ktera redaktortim
branila v pristupu. Spor obou tabort béhem téchto dnu
eskaloval az k preruseni vysilani. Obsazeni velina tim ale
neskoncilo — pokracovalo jesté v lednu 2001.

27. 12. Vedeni Ceské televize zastavilo vysilani CT p#iblizné na
2000 23 hodin.

1. 1. Odbory Ceské televize vyhlasily oficialni stavku.
2001

3. 1. Na Vaclavském namésti se konala demonstrace na
2001 podporu zaméstnancii CT. Probéhla pod heslem obéanské
iniciativy ,,Ceska televize — véc vefejna, zalozené 17.
12. 2000, a tcastnilo se ji zhruba 100 000 lidi. Vlada téhoz
dne schvilila navrh novely zakona o CT.
11. 1. Jifi Hodaé rezignoval na funkci generalniho reditele.
2001
12.-13. Poslanecka snémovna v no¢nim jednani schvéalila
1. 2001 novelu zdkona o CT. Pozdéji byla vyhl4sena jako zakon
¢.39/2001 Sb.

9. 2. Prozatimnim generélnim feditelem Ceské televize byl
2001 zvolen Jiri Balvin.
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Demonstrace 3. ledna 2001 patfila k nejvétsim verejnym shro-
mazdénim v Cesku od listopadu 1989. Nesla heslo ,,Ceska tele-
vize — véc veiejna® a podle archivu CT se ji uéastnilo zhruba
100 000 lidi. Kratce poté vlada schvalila novelu zdakona, ktera do
té doby vazla. V tomto ptripadé byl vztah mezi verejnym tlakem
a legislativni zménou piimy a dobie dolozitelny.

Zakon ¢. 39/2001 Sb. — rychla reakce na televizni krizi.
Zakon ¢. 39/ 2001 Sb., schvaleny ve zrychleném rezimu, zménil prede-
v&im dvé véci. Zaprvé rozsitil Radu CT z 9 na 15 élent a zavedl novy
zpusob navrhovani kandidatd. Ty uz neméli vybirat jen politici mezi
sebou: kandidaty mohly navrhovat organizace a sdruzeni zastupujici
razné spolecenské, kulturni, regionalni, socialni nebo jiné verejné
zajmy. Poslanecka snémovna — a dnes spolu s ni také Senat — pak
vybirala z takto navrzenych jmen.

Zadruhé zakon zp¥isnil pravidla pro odvolani ¢lentt Rady CT
i generalniho reditele. Smyslem bylo zabranit tomu, aby je politicka
vétsina mohla odvolat kdykoli a z libovolného davodu. ?

Podoba Rady CT se od roku 2001 jesté nékolikrat zménila. Zakon
¢. 225/ 2023 Sb. ji rozsiril z 15 na 18 élenud a rozdélil jejich volbu
mezi dvé komory Parlamentu: 12 ¢lent voli Poslanecka snémovna
a 6 ¢lent Senat. Cil je podobny jako u jinych dulezitych verejnych
instituci: rozdélit rozhodovani mezi vice aktéri, a tim snizit riziko,
Ze celou instituci ovladne jedna momentalni politicka vétsina.

Stejnym smérem se zménila také Rada Ceského rozhlasu. Ta ma
nové 9 ¢lenti: 6 voli Poslaneck4 snémovna a 3 Senat. 1°

2024: Evropsky ramec — EMFA

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1083 o spo-
leéném ramci pro medialni sluzby, znamé jako European Media
Freedom Act neboli EMFA, bylo piijato 11. dubna 2024. Jde o prvni
evropsky predpis, ktery stanovuje minimalni pravidla pro ochranu
nezavislosti médii, véetné médii verejné sluzby. PIné pouzitelné je
od 8. srpna 2025. 1!

Pro verejnopravni média jsou dulezité zejména tyto clanky:

Cl. 4 — redakéni nezavislost a ochrana novinait. Chréani
redakéni svobodu a novinare pired nepriméirenymi zasahy. Patii sem
i zdkaz nasazovani spywaru — tedy Spionazniho softwaru — proti
redakcim a novinairtm.
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Cl. 5 — nezavislost vefejnopravnich médii. Stanovi zakladni
zaruky jejich samostatného fungovani: transparentni jmenovani
a odvolavani vedeni, dostateéné dlouhé funkéni obdobi, priméiené,
udrzitelné a predvidatelné financovani a dohled nezavislého organu.

Cl. 6 — transparentnost vlastnictvi médii. Uklad4 médiim
povinnost zveiejnovat informace o tom, kdo je vlastni nebo ovlada.

Cl. 25 — statni reklama. Pozaduje, aby se vefejné penize na
statni reklamu rozdélovaly transparentné, objektivné a bez diskri-
minace.

Zakonny ramec

EMFA nenahrazuje narodni zédkony o vefejnopravnich médiich.
Funguje spise jako evropské minimum: stanovi hranici, pod
kterou ¢lenské staty EU nesméji jit. Pokud by napiiklad ¢eska
novela zkratila Sestileté funkéni obdobi ¢lentt Rady nebo svéri-
la vysi poplatku kazdoroénimu rozhodovani vlady, musela by
takova zména obstat ve svétle ¢l. 5 EMFA. Dulezité je i to, Ze
EMFA je narizeni, nikoli smérnice. To znamena, Ze je piimo
pouzitelné ve vSech élenskych statech EU a nemusi se nejprve
prevadét do narodniho prava.

Co si z historie odnést

7 témér stoleté evropské zkusSenosti s verejnopravnim vysilanim
vyplyvaji t¥i dilezité zavéry:

1. Nezavislost se nikdy neubrani sama od sebe. Veirejnoprav-
ni média nikde neodolala tlaku aktualni politické vétSiny jen diky
dobré vili politikd. V rozhodujicich chvilich ji chranily bud soudy
— jako némecky ustavni soud v rozsudku BVerfGE 12, 205 z roku
1961 —, obcané, naptiklad pti demonstracich na Vaclavském namésti
v lednu 2001, nebo Sirsi evropsky ramec, jakym je EMFA z roku 2024.

2. Pojistky vétsinou vznikaji az po krizi. Sprava verejno-
pravnich médii se obvykle neméni preventivné, ale jako reakce na
konkrétni selhani. Ceska podoba Rady CT se vyrazné proménila
po televizni krizi let 2000-2001. Némecka zasada Staatsferne, tedy
odstupu od statu, se opira o rozhodnuti istavniho soudu. A EM-
FA vznikla mimo jiné jako odpovéd na varovny vyvoj v Madarsku
a Polsku.

3. Rozhoduji zdanlivé detaily. Sestileté funkéni obdobi &lentt
Rady, pirisnéjsi pravidla pro odvolani generalniho feditele nebo po-
platek oddéleny od statniho rozpoc¢tu nejsou technikalie pro pravniky.
Jsou to pojistky. Kazda z nich sama o sobé nezaruci nezavislost, ale
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dohromady vytvareji sit, ktera ma veirejnopravni média chranit pred
rychlym politickym ovladnutim.
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