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OBCANSKY KOMPAS - KAPITOLA 3

Kdo média vlastni a kdo nad
nimi drzi kontrolu

Ne vSechna média funguji stejné. Néekterd jsou rizena
statem, jina maji verejnopravni postaveni, dalsi stoji na
komercnim trhu a néktera jsou silné zavisla na zajmech
svého majitele. Tato kapitola ukazuje, kdo jednotlivé typy
médii plati, kdo je ridi a komu se musi zodpovidat. Za-
roven strucné predstavuje typologii Hallina a Manciniho
a zasazuje do ni ceské medialni prostredi.

Miloslav Ni¢ - Stav: 12. ¢ervna 2026 - obcansky-kompas.mila.guide/verejnopravni-media/typy-medii

Strucné

Kdyz nékdo fekne ,média“, mize tim myslet nékolik velmi odlisnych
véci. Rozdil neni jen akademicky. Podle toho, kdo médium vlastni
a financuje, se vét§inou pozna, komu se zodpovida, kdo na néj muze
mit vliv a jak velkou redakéni volnost skuteéné ma.
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Vefejnopravni média

Kap. 3 — Kdo média vlastni a kdo nad nimi drzi kontrolu

Typ média Kdo ho plati Komu se zodpovida
Statni Statni rozpocet Vladé nebo prislusnému
ministrovi

Verejno- Obcané — formou Nezavislé radé volené
pravni poplatku, pausalu nebo  parlamentem

jiného zakonem uréeného

prispévku
Soukromé Inzerenti, predplatitelé = Vlastnikovi, akcionairim
komercéni a zakaznici nebo investorim
Oligarchic- Majitel, ¢asto z vlastnich Formalné vlastnikovi;
ké nebo propojenych v praxi ¢asto jedné

podnikatelskych zdroji

vlivné osobé s Sirsimi
podnikatelskymi zajmy

Na jaie 2026 ministr kultury navrhl zménit financovani Ceské
televize a Ceského rozhlasu z dosavadnich poplatki na piispévek
ze statniho rozpoctu; po silné kritice v piipominkovém fizeni vlada
od komplexniho navrhu v kvétnu 2026 ustoupila, zamér vSak chce
prosadit upravou stavajicich zakont. Podrobnéji se tomu vénuje
kapitola Jak se to plati.

Tip

vétsiné.

Kdyz n&kdo Fekne ,statni televize“, ¢asto tim mysli Ceskou
televizi. Pfesné to ale neni. Statni televizi ridi stat — tedy vlada
nebo ministerstvo. Vefejnopravni televize ma fungovat jinak: jeji
vedeni nejmenuje vlada piimo, ale rada, ktera ma dohliZet na
to, aby televize slouZila verejnosti, ne pravé vladnouci politické
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Vefejnopravni média

Kap. 3 — Kdo média vlastni a kdo nad nimi drzi kontrolu

Podrobné

Srovnani ¢tyf typu médii

Média se daji porovnavat podle nékolika jednoduchych otazek: kdo
je vlastni, kdo plati jejich provoz, kdo jmenuje jejich vedeni a komu
se toto vedeni zodpovida. Takova matice pomaha rychleji poznat,
s jakym typem média pracujeme — a jaké zajmy, tlaky nebo slaba
mista u néj mame hledat.

Kritéri- Statni Verejnopravni  Soukromé Oligarchické
um komerc¢ni
Vlastnic- Stat, obvykle Samostatna Soukroma Jeden silny
tvi prostiednic- vefejnopravni firma, podnikatel
tvim vlady instituce zfizena  akcionaii nebo nebo propojena
zdkonem investor vlastnickd
skupina
Financo- Statni Medialni Reklama, Zdroje majitele;
vani rozpocet poplatek, pausal  predplatné reklama muze
domécnosti nebo  a dalsi hrat spise
jiny zdkonem komeréni doplrikovou roli
garantovany prijmy
prispévek
z vefejnych
rozpoc¢ti
Jmenova- Vlida nebo Nezavisla Akcionaii, Majitel
ni vedeni piislusny rada volena investor nebo  p¥imo nebo
ministr parlamentem; vlastnik prostfednictvim
v Cesku jim ovladanych
u CT a CRo organu
podle zédkona
Poslaneckou
snémovnou
a Senatem
Komu Vladeé nebo Radé, vetejnosti ~ Vlastnikovi, Ptredevsim
sklada ministerstvu  a zdkonem akcionaiam, majiteli
ucty stanovenym investordm
kontrolnim a regulatorovi
mechanismim,
napiiklad vyroéni
Zpravou
Redakéni Komunikace Zakonem uloZenda Komeréni Kombinace
mise vladni politiky vefejna sluzba uspéch, podnikatelskych
a statnich sledovanost, zajmu,
priorit ¢tenost a zisk  medidlniho vlivu
a politického
dopadu
Piiklady Bélorusko: BT; Cesko: CT, CRo; Nova, Prima, Vydavatelstvi
v Evropé Rusko: RTR Némecko: ARD, Bild, Sky vlastnéna
ZDF politicky
angazovanymi
podnikateli
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Vefejnopravni média Kap. 3 — Kdo média vlastni a kdo nad nimi drzi kontrolu

Statni média

Statni média jsou formalné i fakticky podiizena vladé. Jejich redake-
ni linie obvykle odrazi aktualni postoj kabinetu nebo Sirsi statni
propagandu. Typicka jsou pro autoritairské rezimy — napiiklad KC-
NA v Severni Koreji, BT v Bélorusku nebo RTR v Rusku.

V demokratickych zemich jsou statni média v ¢isté podobé vzacna.
Jako hrani¢ni pripady se v poslednim desetileti v EU ¢asto uvadé;ji
Madarsko a Slovensko: v Madarsku systém MTVA pod silnym vlivem
organt obsazovanych vladni vétsinou, na Slovensku pak STVR po
prijeti zakona ¢. 157/ 2024 Z. z. Formalné jde stale o vefejnopravni
instituce, jejich institucionalni nezavislost je v§ak vyrazné oslabena.
EBU a CMPF obé zemé hodnoti jako piiklady media capture, tedy
ovladnuti médii politickymi nebo ekonomickymi aktéry; podrobnéji
viz kapitola Varovné piiklady a zpravy MPM 2025 pro jednotlivé

zemsé 89,

Zmatek Casto vznika i pii prekladu. V angli¢tiné se vyraz state
broadcaster nékdy pouziva volnéji a mize oznacovat i médium
ziizené zakonem, které plni vefejnou sluzbu. V cestiné je ale
potieba rozlisovat presnéji: Ceska televize neni statni televize.
Je to verejnopravni instituce zfizena zakonem a urcéena k po-
skytovani verejné sluzby.

Vefejnopravni média

V mezinarodni debaté se pro verejnopravni média pouZziva oznaceni
Public Service Media, zkracené PSM — tedy média verejné sluzby.
Maji dva zakladni znaky.

Prvnim je verejna mise ulozena zakonem. Jejich hlavnim
cilem nema byt zisk ani propagace vlady, ale sluzba verejnosti: vyva-
zené zpravodajstvi, kultura, vzdélavani, porady pro mensiny i obsah
pro ruzné vékové skupiny.

Druhym znakem je institucionalni nezavislost na vladé. Ve-
fejnopravni médium nema 7idit vlada ani ministerstvo. Jeho vedeni
jmenuje rada ziizena zédkonem a financovani ma byt nastaveno tak,
aby nezaviselo na kazdoro¢nim rozhodnuti kabinetu. Pravé tato kom-
binace — vefejna sluzba a ochrana pred piimym politickym Fizenim
— odlisuje vefejnopravni média od médif statnich. !

Ceska republika ma t¥i vefejnopravni média: Ceskou televi-
zi podle zakona ¢&. 483/1991 Sb., Cesky rozhlas podle zakona
& 484/1991 Sb. a Ceskou tiskovou kancelai podle zakona ¢&.
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517/1992 Sb. CTK je tiskova agentura, nikoli televizni nebo roz-
hlasovy vysilatel.

Vsechny tii instituce maji zvlastni pravni postaveni: nejsou ani
statni, ani soukromé. Jejich Fizeni zajistuji rady. U Ceské televize
a Ceského rozhlasu voli ¢leny rad Poslaneckd snémovna a Senat;
novela z roku 2023 zapojila do této volby i Senat, aby se snizilo
riziko ovladnuti rad jedinou parlamentni vétSinou. Snémovna voli
dvé tietiny radnich, Senat jednu tietinu. U CTK voli Radu CTK
Poslanecka snémovna.

Podrobné;ji se pravidliim tizeni, kontroly a ochrany nezavislosti
vénuje kapitola Nezavislost.

Soukroma komeréni média

Soukroma komeréni média vlastni soukromé firmy, podnikatelé nebo
akcionaii. Jejich provoz je financovan hlavné z reklamy, predplat-
ného a dalSich komerénich piijmud. Zakladnim cilem je ekonomicka
udrzitelnost a zisk.

V Cesku do této skupiny patii napiiklad televizni stanice Nova
a Prima, vétSina radii, fada denik i online zpravodajskych serveru.
Rozhlasové a televizni vysilani podléha licen¢ni a obsahové regulaci
podle zakona ¢. 231/ 2001 Sb.; dohled vykonava Rada pro rozhlasové
a televizni vysilani. Tistén4 média upravuje zakon ¢. 46/ 2000 Sb., te-
dy tiskovy zakon. Zpravodajské weby obecné pod rezim rozhlasového
a televizniho vysilani nespadaji.

Redakéni linie soukromého média zavisi na rozhodnuti vlastnika,
vedeni a obchodnim modelu. Mtze byt kvalitni i bulvarni, vyvazena
i jednostranna, investigativni i ¢isté zabavni. Podstatné je, Ze o jejim
smérovani nerozhoduje verejnost ani zakonem ziizena rada, ale
soukromy vlastnik a trh.

Silna stranka: konkurencéni tlak nuti soukroma média inovovat,
reagovat rychle a odliSovat se obsahem.

Slabina 1: zavislost na reklamé vytvaii tlak na sledovanost, cte-
nost a klikatelnost. Obsahy, které jsou spolecensky dtilezité, ale malo
vynosné — napiiklad dlouhodoba investigace, mensinové poiady ne-
bo zpravodajstvi z chudsich regiond — se pak vyrabéji obtiznéji.

Slabina 2: rizikem je koncentrace vlastnictvi. Pokud vétsinu trhu
ovlada nékolik malo firem nebo podnikatelskych skupin, pluralita
nazoru se muze oslabit i bez piimého zasahu statu.
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Oligarchicka média

Oligarchické médium vypada navenek jako bézné soukromé médi-
um. Rozdil je v tom, Ze ho vlastni ¢lovék nebo skupina, ktera ma
silné podnikatelské ¢i politické zajmy i mimo média. Pro takového
vlastnika nemusi byt hlavnim cilem vydélat na samotném médiu
co zuUstane stranou pozornosti a jak se verejné popisuji konflikty,
které se majitele tykaji.

Tento pojem zde nepouzivame jako urazku, ale jako oznaceni
urcitého typu vlastnictvi. Neiika automaticky nic o poctivosti jed-
notlivych novinara ani o kvalité kazdého ¢lanku. Podstatna je jina
otazka: slouzi médium piedevs§im ¢tenaiim a verejné debaté, ne-
bo se jeho redakéni smér dlouhodobé prizptisobuje zajmim svého
majitele?

Upozornéni

Oligarchicky vliv se obvykle nepozna podle jednoho ¢lanku, ale
podle opakujicich se vzorcti. Akademicka literatura, naptiklad
prace Marius Dragomira a Center for Media, Data and Society
(CMDS), upozornuje na nékolik typickych signalt: (1) vlastnik
média ma rozsahlé podnikatelské zajmy v oborech regulovanych
statem; (2) redakéni linie dlouhodobé chrani urcité politické
strany nebo politické aktéry; (3) investigativni texty o majiteli,
jeho firmach nebo obchodnich partnerech se v médiu téméi neob-
jevuji; (4) po zméné politického klimatu dochazi k pravidelnym
vyménam ve vedeni redakce. Rozpoznat oligarchické médium
neznamenda nenavidét jeho majitele. Znamena to sledovat, jak se
médium chova v ¢ase: koho kontroluje, koho Setii, jaka témata
otevira a jakym se naopak vyhyba.

Evropsky prehled

V evropském kontextu se ¢asto uvadi nékolik vyraznych priklada
koncentrace medialniho vlastnictvi. V Madarsku vznikla v roce 2018
nadace KESMA, pod kterou bylo soustiedéno 476 medialnich tituld;
ty ji darovaly firmy a podnikatelé s dobrymi vztahy k vladé. V Pol-
sku pred rokem 2016 ptisobilo nékolik silnych medialnich skupin
napojenych na rizné politické tabory.

Také v Cesku je vlastnictvi médii dlouhodobym p¥edmétem ve-
rejné debaty. Diskutuje se napiiklad o skupiné PPF a televizi Nova,
o skupiné Penta a vydavatelstvi Vltava Labe Media nebo o dfi-
vé&jSim vlastnictvi vydavatelstvi Mafra holdingem Agrofert. Mafra
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byla nasledné prodana skupiné Kaprain; smlouva byla podepsana
v zari 2023 a transakce byla dokonc¢ena v tinoru 2024 po souhlasu
antimonopolnich tirad.

Dulezitym zdrojem pro sledovani téchto rizik je Media Plura-
lism Monitor — kazdoro¢ni pirehled plurality médii zpracovavany
centrem CMPF pti European University Institute. Sleduje mimo jiné
koncentraci vlastnictvi, politickou nezavislost médii a riziko jejich
ovladnuti politickymi nebo ekonomickymi aktéry 2.

Tfi modely podle Hallina a Manciniho

Daniel C. Hallin a Paolo Mancini ve své vlivné knize Comparing
Media Systems z roku 2004 popsali tti zakladni typy medialnich sys-
tému. Neptaji se, jestli je konkrétni médium ,dobré“, nebo ,Spatné®.
Sleduji spise to, jak v dané zemi funguje cely medialni trh, politika,
novinaiska profese a stat.

Jejich typologie stoji na ¢tyrech otazkach: jak silny a rozvinuty je
medidlni trh, nakolik jsou média propojena s politickymi tabory, jak
samostatna a profesionalni je novinarska prace a jakou roli v médiich
hraje stat. 3

Zjednodusené feceno: v jiZnim modelu byvaji média vice svazana
s politickymi tabory, v severnim modelu hraji silnou roli vefrejno-
pravni média a profesni pravidla novinai, zatimco v anglosaském
modelu dominuje komeréni trh a soutéz soukromych médii.

Model Typické Hlavni rys
priklady

Polarizovany Italie, Spanélsko, Silné propojeni médii
pluralisticky Recko, Francie s politickymi tabory,
model (Polarized vy$8i mira politického
Pluralist | jizni paralelismu a vyznamna
model) role statu.
Demokraticko- Némecko, Silna tradice vetrejno-
-korporativni Rakousko, pravnich médii, profesni
model (Democratic  Nizozemsko, autonomie novinara
Corporatist | severni skandinavské a chapani médii jako
model) zemé dilezité instituce obéanské

spolecénosti.
Liberalni model Velk4 Britanie, Silny komeréni medialni
(Liberal | anglosasky Irsko, USA trh, diraz na profesni
model) etiku a niz§i mira

pirimého propojeni médii
s politickymi stranami.
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Kam patfi Cesko?

Hallin a Mancini ve své ptivodni typologii stfedni Evropu neanalyzo-
vali. Pozdéjsi empiricka klastrova analyza — tedy statistické sesku-
povani zemi podle podobnych znakt — kterou publikovali Castro
Herrero a kol. v roce 2017 v International Journal of Communication,
proto navrhla pro jedenact zemi regionu vlastni ¢lenéni. Rozlisuje
t¥i typy medialnich systémt: vychodni, centralni a severni. *

Cesko v této analyze spada spolu s Polskem, Chorvatskem a Slo-
vinskem do centralniho klastru. Ten se vyznacuje kombinaci rela-
tivné silného komeréniho trhu, stfedni miry politického paralelismu
a zranitelnéjsi pozice verejnopravnich instituci. Studie tim zaroven
odmita predstavu, Ze by zemé stiedni a vychodni Evropy byly jen
jednoduchou obdobou nékterého ze tii zapadnich modelt Hallina
a Manciniho.

Jiny pohled nabizi polska badatelka Bogustawa Dobek-Ost-
rowska. Pro stiedni a vychodni Evropu rozliSuje ¢tyii modely vztahu
médif a politiky. ® Zvl4ast odlisuje naptiklad smiSeny liberalni typ,
kam ¥adi Cesko, Slovensko a Slovinsko, od model#, v nichZ maji poli-
ticti aktéri na média silnéjsi vliv — napriklad v Polsku, Madarsku
po roce 2010 nebo v ¢asti Balkanu.

Pro postkomunistické zemé jsou pritom spoleéné nékteré dlou-
hodobé rysy: kratsi tradice komeréniho medialniho trhu, citlivost
medidlnich instituci na zmény politického klimatu a vyssi nestabilita
vlastnictvi i samotného medidlniho trhu.

Proc€ na tom zalezi

RozliSovat ¢tyri typy médii neni dilezité jen pro studenty medial-
nich studii. Ma to velmi prakticky vyznam pro kazdého ctenare,
posluchace i divaka.

Rozpoznani zajmu

Kdyz ¢tete ¢élanek, ktery kritizuje konkurenta majitele daného média,
je dobré védét, jaké zajmy v ném mohou hrat roli. Neznamena to
automaticky, Ze ¢lanek 1ze. Znamena to ale, Ze je uzite¢né vnimat
i ihel pohledu, z néhoz je napsan.
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Obrana pluralismu

Zdrava demokracie potiebuje pestrou medialni krajinu: vefejnoprav-
ni média, komeréni média i mensi nezavislé nebo nekomeréni projek-
ty — naptiklad lokalni weby, neziskové redakce ¢i podcasty. Kazdy
z téchto typt plni jinou roli. Pokud jeden z nich zmizi nebo vyrazné
zeslabne, ostatni ho obvykle nedokazou plné nahradit.

Srovnani se zahranic¢im

Kdyz mezinarodni indexy hodnoti kvalitu medialniho prostiedi —
napiiklad RSF, tedy Reportéti bez hranic, V-Dem, §védsky projekt
méftici stav demokracie, nebo MPM, Media Pluralism Monitor pii
florentském EUI — sleduji predevsim tuto Sirsi strukturu. Nehodnoti
jen jednotlivé ¢lanky, ale také vlastnictvi médii, jejich nezavislost,
pluralitu trhu a odolnost vci politickému ¢i ekonomickému tlaku.

Tip

Typ média ¢asto poznate uz z nékolika zakladnich udaja. Zac¢né-
te v tirazi nebo v ¢asti O nas — hledejte, kdo médium vlastni,
kdo ho provozuje a podle jakych pravidel funguje. U verejnoprav-
nich médii jsou tyto informace vetrejné dostupné piimo na jejich
webech: u Ceské televize v ¢asti Ve o CT, u Ceského rozhlasu
v ¢asti O nds. U soukromych médii lze vlastnickou strukturu
dohledat také v obchodnim rejstiiku na https://justice.cz. Po-
kud neni jasné, kdo médium vlastni nebo provozuje, je to samo
o sobé dulezity signdl — neznamena to automaticky, zZe médi-
um lZe, ale étenar by mél byt opatrnéjsi, protoze bez znalosti
vlastnika se htie posuzuje, jaké zajmy mohou za obsahem stat.
Podrobny checklist deseti otdzek najdete v kapitole Jak poznat
kvalitu.
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