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K ¢emu jsou svobodna média
v demokracii

Svobodna média pomahaji lidem porozumét tomu, co
se ve spolecnosti déje. Prinaseji ovérené informace, kon-
troluji mocné a vytvareji spolecny prostor pro verejnou
debatu. Tato kapitola vysvétluje jejich tri zakladni role —
informacni, kontrolni a integracni — a ukazuje, proc se
bez nich demokracie jen obtizné obejde. Nezuistane pritom
pouze u teorie: opre se také o empiricka data a mezinarod-
ni srovnant.

Miloslav Ni¢ - Stav: 12. ¢ervna
2026 - obcansky-kompas.mila.guide/verejnopravni-media/k-cemu-jsou-media

Strucné

Demokracie mtze dobie fungovat jen tehdy, kdyz lidé védi, o ¢em roz-
hoduji. Aby se mohli u voleb i v béZném obéanském Zivoté rozhodovat
podle fakt, musi mit nékdo ¢as, prostiedky a dostateénou ochra-
nu na to, aby proé¢ital dokumenty, ovéroval ¢isla a kladl mocnym
neprijemné otazky. Pravé tuto roli plni svobodna média.
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Vefejnopravni média Kap. 2 — K ¢emu jsou svobodna média v demokracii

1. Informuji — piinaseji fakta, ktera obéané potiebuji pro roz-
hodovani u voleb i v kazdodennim Zzivoté.

2. Kontroluji — dohlizZeji na vladu, drady, soudy, firmy i dalsi
vlivné aktéry. V anglosaské tradici se této roli ¥ika watchdog,
tedy ,hlidaci pes“ demokracie.

3. Propojuji — vytvareji spoleény prostor, v némz lidé z rtznych
regionu, profesi a nazorovych skupin mohou sdilet zakladni
predstavu o tom, co se ve spoleénosti déje.

Tip

Souvislost mezi svobodou médii a kvalitou demokracie neni jen
dojem. Potvrzuji ji i mezinarodni srovnavaci studie.

Projekt V-Dem (Varieties of Democracy) pii Goteborgské univer-
zité kazdoroc¢né hodnoti stav demokracie ve vice nez 200 zemich
a uzemich. Sleduje stovky ukazatelt — od voleb a pravniho
statu az po svobodu médii.

Podobné Reportéri bez hranic (Reporters Without Borders,
RSF), mezinarodni nevladni organizace se sidlem v Parizi, se-
stavuji World Press Freedom Index — zZebiicek svobody tisku
ve 180 zemich. Hodnoti v ném napiiklad bezpecnost novinara,
politicky tlak, ekonomické vlivy nebo pravni prostiedi.

Oba projekty dlouhodobé ukazuji stejnym smérem: tam, kde
jsou média svobodnéjsi, byva demokracie kvalitnéjsi, korupce
nizsi a instituce stabilnéjsi. Neni to nahoda.
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Podrobné

Tri funkce, bez nichz demokracie nefunguje

Nejde jen o akademickou konstrukci. O podobnych rolich tisku se
mluvilo uz v 18. a 19. stoleti. O médiich jako o ,,étvrté moci“ se
casto rika, Ze tento vyraz pouzil Edmund Burke; piesné autorstvi
i datovani jsou vSak sporné. Opiraji se hlavné o pozdéjsi zminku
Thomase Carlyla v knize On Heroes, Hero-Worship, and the Heroic
in History z roku 1841.

Soucasné teorie médii a zurnalistiky tyto role bézné rozlisuji,
i kdyz ne vzdy pouzivaji stejnou trojici pojmi. Pro pochopeni de-
mokracie je ale dutlezité hlavné to, Ze se tyto funkce navzajem ne-
nahrazuji. Nestaci, aby média jen informovala. Nestaéi, aby jen
kontrolovala moc. A nestaci ani to, aby jen vytvarela prostor pro
spole¢nou debatu. Demokracie potiebuje vSechny tii role zaroven.

Informacni funkce — bez faktl nelze volit

Obc¢an v demokracii rozhoduje ve volbach, v referendu, v lokalni deba-
té o tom, kam ma obec smérovat. Aby rozhodl informované, potiebuje
jinou kvalitu informaci, nez méa o tom, co si koupit v supermarketu —
pottebuje fakta o rozpoctu, o icincich legislativy, o vykonnosti uradd.
Tato fakta se nerodi v socialnich sitich ani na vladnich tiskovych kon-
ferencich. Vznikaji praci redaktora, ktery ma piistup k materialim,
¢as na jejich ¢teni a prostiedky na cestu a konzultaci s odborniky.

Dobfe je to vidét na mezinarodni investigaci Panama Papers
z roku 2016, na niz se podileli i ¢esti novinari. Diky analyze milio-
nd uniklych dokumentt odhalila rozsahlou sit offshore struktur
— tedy firem a 4¢ta v zahrani¢nich jurisdikcich, které mohou
slouzit k danové optimalizaci, ale také ke skryvani skuteénych
vlastnikd majetku.

Takova prace nevznikne za odpoledne. Vyzaduje stovky novinait
z desitek zemi, mésice ovéirovani, pravni konzultace, bezpe¢nou
praci se zdroji i dostatek redakéni nezavislosti. Pravé zde je
vidét, pro¢ svobodna média potiebuji stabilni zazemi: podobné
kauzy se nedaji délat jen tehdy, kdyz se pravé ,vyplati“ na
trhu. Plati je nakonec veiejnost — piedplatitelé, ¢tenari, darci
a v pripadé verejnopravnich médii také koncesionaii.
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Kontrolni funkce — ,,watchdog“ neboli hlidaci pes

Moc, ktera neni pod kontrolou, ma sklon se zneuzivat. Neni to ideo-
logické tvrzeni, ale opakované pozorovana zkusenost — v riizné mire
plati v demokraciich i v autoritairskych rezimech.

Fungujici demokracie proto nestoji na jediné pojistce. Kontrolu
moci zajistuje nékolik vrstev: soudy, parlamentni opozice, nezavislé
instituce, jako jsou Nejvyssi kontrolni urad, verejny ochrance prav
nebo Uiad pro ochranu osobnich udajt, a také obéansk4 spoleénost.

Média maji mezi témito pojistkami zvlastni postaveni. Neodsuzuji,
nerozhoduji misto soudii a nemohou nahrazovat statni instituce.
Uméji vSak reagovat rychle a maji velky dosah. DokazZou upozornit
na problém dfiv, nez se jim zac¢nou zabyvat urady nebo soudy —
a Casto pravé tim donuti ostatni kontrolni mechanismy, aby se viibec
daly do pohybu.

Kontrolni funkce stoji na tiech predpokladech:

e Piistup k informacim — v Cesku jej upravuje zakon ¢.
106/ 1999 Sb.; podobné zakony existuji ve vSech demokratic-
kych statech. ! Urad nebo jiny povinny subjekt musi z4dost
vyridit ve stanovené lhité. Zakon zaroven pocita i s vyjimkami:
v nékterych piipadech muize byt poskytnuti informace omezeno
nebo odmitnuto, ale jen ze zdkonnych divodu.

* Ochrana zdroju — novinai nemusi prozradit, od koho infor-
maci ziskal. Tato ochrana je dtlezita nejen pro novinaie, ale
i pro whistleblowery, tedy lidi, kteii upozorni na protipravni
nebo neetické jednani. V Cesku ji pro periodicky tisk upravuje
§ 16 zakona ¢. 46/ 2000 Sb. a obdobné pro rozhlasové a televizni
vysilani § 41 zakona &. 231/ 2001 Sb. To se tyka i Ceské televize
a Ceského rozhlasu.

* Svoboda uverejnovani — vychazi z ¢l. 17 Listiny zaklad-
nich prav a svobod. Znamena4, Ze stat nesmi zavadét cenzuru
a zZe novinar ani redakce nepotiebuji pred zvefejnénim souhlas
dradu.

Integraéni funkce — sdileny prostor

Ve 20. stoleti tuto roli do velké miry plnily celostatni deniky, rozhlas
a televize. V 21. stoleti ji oslabuje digitalni roztristénost: kazdy ¢lovék
muze zZit ve vlastnim algoritmickém feedu, tedy v proudu piispévk,
které mu automaticky vybira platforma. Spoleéna realita se tim
drobi.

Pravé spoleény medialni prostor je vSak pro demokracii nezbytny.
Pokud lidé z rdznych prostiedi nesdileji alespon zakladni fakta,
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nedokazou se ¢asto shodnout ani na tom, v ¢em se vlastné neshoduji.
Polarizace se zivi tim, Ze jednotlivé skupiny neziji jen s odliSnymi
nazory, ale ¢asto i v odliSnych informacnich svétech.

Veiejnopravni média maji v této roli zvlastni vyznam. Zakon jim
uklada, aby nabizela vyvazeny obsah pro rtizné skupiny obyvatel
a zohlednovala pluralitu spole¢nosti, véetné mensin. Nemaji proto
oslovovat jen ty skupiny, které jsou obchodné zajimavé pro inzerenty,
ale také publikum, které by ¢isté komeréni média mohla snadno
piehlizet. V Cesku tuto roli vymezuji zejména § 2 zédkona &. 483/1991

Sb. o Ceské televizi a § 2 zdkona &. 484/1991 Sb. o Ceském rozhlasu.

Co ukazuji data

To, Ze svobodna média a kvalita demokracie spolu tzce souviseji,
neni jen dojem. Opakované to ukazuji t¥i velké mezinarodni zdroje
dat: V-Dem, Reportéri bez hranic a Freedom House.

V-Dem Institute pii Goteborgské univerzité kazdoroéné vydava
Democracy Report. Dlouhodobé v ném sleduje, jak se demokracie
ve svété posiluje nebo oslabuje. Zprava za rok 2026 upozornuje, Ze
svoboda projevu a médii patfi k nejcastéji napadanym ¢astem demo-
kracie; v roce 2025 se podle V-Dem zhorsila ve 44 zemich. Jinymi
slovy: kdyz za¢ina demokracie slabnout, tlak na média byva jednim
z prvnich varovnych signald. 2

Reportéri bez hranic (Reporters Without Borders, RSF) kazdo-
ro¢né publikuji World Press Freedom Index, tedy Zebticek svobody
tisku ve 180 zemich. V indexu za rok 2026, vydaném 30. dubna 2026,
se Cesko umistilo na 11. misté, Némecko na 14., Rakousko na 19.
a Madarsko na 74. misté. Ve stfedni Evropé je tak dobte vidét, Ze ze-
meé s lepsi ochranou médii obvykle vykazuji i pevnéjsi demokratické
instituce. 3

Freedom House dnes sleduje svobodu médii hlavné v ramci
rocenky Freedom in the World; samostatna rocenka Freedom of the
Press vychazela v letech 1980-2017. Hodnoti mimo jiné pravni pro-
stiedi, politicky tlak, ekonomické podminky a omezeni, jimz celi
novinari. V pripadech demokratického tstupu — naptiklad v Madar-
sku, Polsku po roce 2015, Turecku nebo Venezuele — pattily zasahy
do médii ¢asto k ¢asnym varovnym signalim. Neznamena to, Ze tto-
ky na média vzdy prichazeji jako prvni; ¢asto vSak postupuji spolu
s tlakem na soudy, nezavislé instituce a obéanskou spoleénost.
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Upozornéni

Potradi je dilezité. Demokracie se obvykle nezac¢ne rozpadat tim,
Ze ze dne na den zmizi volby. Ty ¢asto formalné ztstavaji —
lidé dal chodi k urnam, kandiduji politické strany a vysledky se
vyhlasuji podle pravidel.

Zména C¢asto zacina diiv a nenapadnéji: u informaci, které se
k voliciim dostavaji. Pokud jsou média zastrasovana, ekono-
micky zavisla, politicky ovladana nebo systematicky znevéro-
hodnovan4, voliéi sice mohou hlasovat svobodné na papiie, ale
rozhoduji se podle pokiiveného obrazu reality.

Pravé proto mezinarodni indexy sleduji stav médii jako jeden
z ranych ukazateld demokratické eroze. Nejde jen o svobodu
novinaia. Jde o to, zda ob¢ané maji dost spolehlivych informaci,
aby mohli demokracii skuteéné pouzivat.

Pojem ,,media capture*

Akademicka literatura pro takovou situaci pouziva pojem media
capture — Cesky priblizné ovladnuti médii. Nejde o klasickou
cenzuru, kdy stat novinaiim predem zakazuje, co sméji napsat.
Jde o stav, kdy média formalné dal existuji, ale postupné ztraceji
schopnost nezavisle slouzit verejnosti. Misto toho se dostavaji pod
vliv politické nebo ekonomické moci.

V ekonomické literatutre pojem vyrazné rozpracovali Timothy
Besley a Andrea Prat v roce 2006. Ukazali, ze vlada mtize ovliviiovat
obsah médiii bez pfimé cenzury — napiiklad pres vlastnictvi, penize,
regulaci nebo neform4lni vztahy. > V debaté o postkomunistické
Evropé jej vyznamné rozvijela také rumunska politolozka Alina
Mungiu-Pippidi, ktera media capture popisovala jako stav, kdy média
neziskala dostate¢nou autonomii a nedokazou plnit svou hlavni
veiejnou funkci: informovat obéany nezavisle na zadjmech mocnych. ¢
Sirsi ptehled tohoto jevu pozdéji ptinesl sbornik Anyi Schiffrin In
the Service of Power: Media Capture and the Threat to Democracy
z roku 2017. 7

V literatuie se obvykle popisuji ¢tyii hlavni cesty, jimiz k ovlad-
nuti médii dochazi:
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Kanal Jak funguje Evropsky priklad
Ovladnuti Politické obsazeni Polsko 2015-2016: regulator
regulatora  medidlniho regulatora  KRRIiT obejit, jmenovani
(v CR Rada pro vedeni veirejnopravnich
rozhlasové a televizni médii prevedeno na ministra
vysilani, RRTV; na Statni pokladny (Minister
arovni verejnopravnich Skarbu Panstwa); v poloviné
médii Rada CT / CRo). roku 2016 piesla pravomoc
na nové ziizenou Narodni
medidlni radu (RMN).
Ovladnuti Vlada ovladne Madarsko 2011: centralizace
vefejnoprav- jmenovani vedeni vefrejnopravnich médii

nich médii

a/nebo vysi financovani
verejnopravnich médii.

pod statni fond MTVA,

ktery sloucil financovani

a produkci pro MTV, Magyar
Radi6, Duna TV a tiskovou
agenturu MTI; forméalni

fuze do jedné spoleénosti

az v roce 2015.

Finanéni Statni reklama Madarsko: nerovnomérna
paka a primé dotace jako alokace statni reklamy
néastroj odménovani (MPM 2024). 8
spratelskych” a trestani
yShepratelskych® médii.
Vlastnické  Soukroma média se Madarsko: KESMA 2018
ovladnuti dostavaji do rukou — darovani 476 titula do

vlastnikl se silnymi
politickymi vazbami.

jedné provladni nadace
(Stiredoevropska tiskova
a medialni nadace).

Vsechny ¢tyri cesty se mohou pouzivat samostatné i spoleéné.

Samy o sobé jesté neznamenaji konec demokracie. Nejde o vypinac,
ktery se jednim krokem piepne z demokracie do autoritaistvi, ale
spiSe o stupnici: ¢im vic téchto zasaht pribyva, tim hur média plni
svou veiejnou roli.

Pravé proto je sleduji mezinarodni indexy, jako jsou RSF, V-Dem
nebo Media Pluralism Monitor. Ten kazdoroéné hodnoti rizika
pro pluralitu médii v evropskych zemich; pro Evropskou komisi jej
zpracovava Centre for Media Pluralism and Media Freedom pii
Evropském univerzitnim institutu ve Florencii.

Tyto nastroje pomahaji zachytit i rané faze problému — tedy
chvili, kdy média jesté formalné funguji, ale jejich nezavislost uz
slabne. Podrobnéjsi piipadové studie Polska, Madarska, Slovenska
a Italie najdete v kapitole Varovné priklady.
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Proé se to tyka CT a CRo

Ceska televize a Cesky rozhlas nejsou jedinymi hraéi na éeském me-
didalnim trhu. Vedle nich ptsobi silna soukroma média — napiiklad
Nova, Prima, Seznam Zpravy, DVTYV, tisténa média i fada dalsich
redakeci.

Vetejnopravni média vsak maji zvlastni dkol. Maji plnit vSechny
tri funkce popsané v této kapitole i tam, kde to pro soukromé média
nemusi byt obchodné vyhodné. To se tyka zejména integracni role:
maji oslovovat rtizné vékové, socialni, regionalni i nazorové skupiny,
nejen publikum zajimavé pro inzerenty. Podobné dilezita je i jejich
kontrolni role: investigativni a analyticka prace casto vyzaduje
mnoho ¢asu, pravni podporu a nejisty vysledek, takze se ne vzdy da
posuzovat podle okamzité navratnosti.

Otazka, kterou tento pravodce iesi, proto nezni: ,,Jsou verejno-
pravni média dobra, nebo Spatna;‘ Piesnéjsi otazka zni: Jak
maji byt verejnopravni média nastavena, aby mohla plnit
svou informacni, kontrolni a integrac¢ni roli nezavisle na
aktualni politické vétsiné — at je jakakoli?

Zbytek prtavodce hleda konkrétni odpovédi pravé na tuto otazku.
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