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Primérenost, spravedlnost
a kdo propada sitem

Financni udrZitelnost neni totéz co socidlni primére-
nost. Kdo v ceském systému dostane mdalo, proc¢ (Zeny,
OSVC, nizkop¥ijmovi, prerusené kariéry) a jak velky je
rozdil mezi ,prumeérnym® a realnym dichodem.

Miloslav Ni¢ - Stav: 29. ¢ervna
2026 - obcansky-kompas.mila.guide/duchodove-zabezpeceni/primerenost-a-spravedinost

Strucné

Kapitola 7 ukazala, Ze dtichodovy systém je drahy a v budoucnu
bude jesté drazsi. To ale neni cely obraz. Vedle otazky, zda na né;j
stat bude mit dost penéz, stoji druha, stejné dulezita: zda dichod

staci lidem, kteii z néj ziji. Odpovédi se vyrazné lisi podle toho, koho
se ptame. 1
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Dlichody Kap. 8 — Pfiméfenost, spravedinost a kdo propada sitem

Prdmérny starobni ddchod (leden Minimalni starobni ddchod (2026)

L) 9 800 K&/més. (4 900 zakladni

= 21 840 Ké/més. (po lednové vymeéra + min. 4 900 procentni vy-

valorizaci) méra; 20 % primérné mzdy)

Zdroj: MPSYICSSZ Zdroj: zékon 4172024 Sb.

Rozdil v dichodech muzl a zen (2024) Seniofi 65+ ohrozeni chudobou (2025)
= 10 % pramérny diichod Zen je = 9,2 % (u zen 65+ ~ 12,1 %,
0 10 % nizsi u muzu =~ 5,1 %)

Zdroj: OECD Pensions at a Glance Zdroj: Eurostat ilec_peps0In (SILC

2025 2025)

Upozornéni

Primeérny dichod zakryva velké rozdily mezi lidmi. Starobni
dtchod vyplaceny samostatné, bez soubéhu s vdovskym nebo
vdoveckym diichodem, pobira v CR 1,79 milionu lidi. Rozdil mezi
nizsi a vyssi ¢asti této skupiny presahuje 10 000 K¢é mési¢né.
Desetina lidi m4a méné nez 15 584 K¢, zatimco desetina pobira
vice nez 25 654 K¢. Pod 10 000 K¢ mésiéné se dostava jen 34 600
lidi, tedy necela 2% dtchodci. Pravé tito lidé jsou vsak zvlast
zranitelni viéi kazdému zdraZeni bydleni, energii a 16kd. 2

Cesky duchodovy systém stoji na t¥ech principech. Prvnim je
zasluhovost: kdo béhem Zivota odvadél vice, ma dostat vyssi dtachod.
Druhym je solidarita. Ta pomoci redukénich hranic zvyhodnuje lidi
s niz§imi prijmy. Redukéni hranice jsou pravidla, podle nichz se
vyS$8i pirijmy zapocitavaji do vypoctu dichodu jen éasteéné. Tietim
principem je minimalni ochrana v podobé zadkonného minimalniho
dichodu.

Zadny z téchto principt nefunguje dokonale. Pravé proto vznika
rada situaci, kdy ,,primérna ¢isla“ netrikaji celou pravdu.
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Podrobné

Pro¢ udrzitelnost a pfimérenost nejsou totéz

Financ¢ni udrzitelnost odpovida na otazku, zda ma stat dost penéz,
aby zavazky ze zakona vyplatil. Méfi se podilem na HDP, podilem na
statnim rozpoctu, saldem dichodového uctu, dlouhodobou projekei.
Socialni primérenost odpovida na otazku, zda dichod stacéi na
dtstojny Zivot. Méii se nahradovym pomérem (dtchod / posledni
mzda), podilem seniori v riziku chudoby nebo socialniho vylouceni
(AROPE), nebo porovnanim s minimalni Zivotni trovni. Evropska
komise obé dimenze explicitné oddéluje — publikuje kazdé tti roky
Pension Adequacy Report vedle Ageing Reportu. *

Obé dimenze spolu souvisi. Pokud se ,Setfi na udrzitelnosti“ prilis
tvrdé (nizsi valorizace, nizsi zapoéty, pozdéjsi odchod), klesa i pfi-
méienost. Pokud se zvysi primérenost nad ramec prijmud systému
(vy$si minimalni dichod, stédiejsi valorizace), roste deficit a tim
fiskalni riziko. Reformni debata se pohybuje mezi témito dvéma pély
— a nikdy nenajde feseni, které by dokonale vyresilo oba.

Nahradovy pomeér: kolik zlistane z vyplaty

Nahradovy pomér je podil prvniho diichodu k posledni mzdé. V CR
je podle OECD Pensions at a Glance 2025 ¢isty nahradovy pomér
u prumérné mzdy = 56 % (po zdanéni); hruby = 44 %. Pro srov-
nani: pramér OECD je = 63 % cisty / 52 % hruby, Nizozemsko =
96 % ¢isty, na opatném konci Irsko a Litva pod 35 %. Cesko je tak
v mezindrodnim srovnani mirné pod primérem OECD. %6

Typ Nahradovy Poznamka
pracovnika pomér
(hruby)
0,5x primérné ~ 71 % solidarni redukce tahne nahoru
mzdy
Pramérna ~ 44 % referenéni OECD scénar
mzda
1,5x primérné =~ 35 % zasluhovost klesa redukénimi
mzdy hranicemi
2x prumérné ~ 31 % stale v pasmu 26% zapodtu; 2.
mzdy redukeni hranice je 4x priméru
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To ukazuje, Ze Cesky systém ma silné progresivni (solidarni)
strukturu — nizkopiijmovym kompenzuje vypadek vic, vysokopti-
jmovym méné. Kdo vydélava hodné, na dichod se z logiky systému
nesmi spoléhat: musi si spofit sam (dobrovolné penzijni spoieni,
nemovitost, investice). Kapitola 12 se tomu vénuje prakticky. °

Tip

Zjednodusené: kdo vydélava zhruba primérnou mzdu, mize
z 1. pilife ¢ekat dichod asi ve vyS$i poloviny své Cisté mzdy.
Chcete-li si v penzi udrzet 70-80 % dosavadni zZivotni irovné,
zbytek — zhruba 20-30 % — si musite zajistit sami.

Rozdil v diichodech zen a muzu

Gender pension gap je rozdil mezi pramérnym dichodem muzt
a zen. V CR ¢inil podle OECD Pensions at a Glance 2025 p¥ibliz-
né 10 % — méné nez polovina priméru OECD (= 23 %) a tietinu
hodnot v Némecku nebo Nizozemsku. Relativné piiznivou pozici CR
zpusobuje kombinace faktori: ¢

* Vysoka ucast Zzen na trhu prace (historicky i dnes) — plny
uvazek jako norma, ne jako vyjimka.

* Silné progresivni vypocet duchodu — vydélek do prvni
redukéni hranice (= 44 % primérné mzdy, pro 2026 konkrétné
21 546 K¢/més.) se zapocitava s mnohem vétsi vahou (99 %
v 2026, postupné 90 % do 2035) nez vydélek nad ni (26 %). Tato
progresivita tlumi dopad niz$ich mezd Zen na vysi dichodu —
a to v situaci, kdy ¢esky rozdil v odménovani Zen a muzu
¢ini = 18 % (Eurostat 2024), vyrazné nad primérem EU (=
11 %).

* Vychovné od roku 2023 (500 Ké/dité) a zapocet doby péce o dité
jako ,nahradni doba“ — kompenzuji vypadek v kariére.

* Redukéni hranice, které solidarné zvysuji diichody nizkopii-
jmovych (typicky Zen po détech).

U starsich 1idi ale zistavaji jasné rizikové skupiny. V Cesku jsou
na tom huie zeny ve véku 65 a vice let: podle ukazatele AROPE, ktery
sleduje ohroZeni chudobou nebo socidlnim vylou¢enim, se to tyka 12,1
% z nich. U muzu stejného véku je podil piiblizné poloviéni, tedy 5,1
%. Pokud se pouzije Sirsi hranice chudoby ve vysi 70 % medianového
piijmu, podil Zen ve véku 65 a vice let presahuje 28 % (Eurostat 2025,
ile_1i02). 2
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Dlichody Kap. 8 — Pfiméfenost, spravedinost a kdo propada sitem

Vdovsky / vdovecky dichod ¢astecné kompenzuje ztratu partnera,
ale bez splnéni dalSich podminek (péce o nezaopatiené dité, inva-
lidita, vék o 4 roky nizsi nez dichodovy vék muze ad.) nalezi jen 1
rok od umrti (§ 50 zak. 155/1995 Sb.). Lhata pro obnovu naroku
byla reformou (zak. 417/ 2024 Sb., Géinnost 1. 1. 2025) prodlouzena
ze dvou na pét let od zaniku predchoziho naroku; narok se nové
vztahuje i na partnery a registrované partnery. Po uplynuti této
lhity se situace prudce zhorsuje. !

Chudoba seniort: kdo propada sitem

Eurostat méii ,riziko chudoby nebo socialniho vylou¢eni“ (AROPE)
u seniori 65+. V CR ¢&inil tento podil = 9,2 % v roce 2025 (Eurostat
ilc_peps01ln) — vyrazné pod pramérem EU27 (= 18,8 %) a jedna z nej-
nizsich hodnot v Unii. Pii uz§im pohledu jen na chudobu piijmovou
(AROP, prah 60 % medianu) je v CR podil 65+ = 8,4 %, tedy nizsi
nez pramér EU. Hlavni nastroje, které Cesko drzi v lepsi pozici ne
pramér: 4

¢ Minimalni starobni dichod (20 % primérné mzdy, =
9 800 K¢/més. 2026) — zakonna dolni hranice.

* Davka statni socialni pomoci (zak. 151/ 2025 Sb., tc¢inny od
1. 10. 2025) — sjednocuje ¢tyii diive oddélené davky: piispévek
na bydleni a piidavek na dité (zak. 117/ 1995 Sb.) a doplatek na
bydleni a prispévek na zivobyti (zak. 111/ 2006 Sb.). Stavajicim
prijemcim piispévku na bydleni a pridavku na dité dobihala
diivéjsi uprava do 12/2025; technicka novela (zak. 35/ 2026 Sb.
ze 4. 3. 2026) posunula vznik naroku prevadénych osob z dubna
na ¢ervenec 2026 a zmény v ¢astkach zivotniho minima na 1.
10. 2026. Cili na doméacnosti, kde naklady na bydleni piesahuji
30 % prijmu.

* Prispévek na péci (§ 7 zak. 108/ 2006 Sb.) — u osob starsich 18
let od 1 300 K¢ (I. stupen) do 23 000/27 000 Ké¢/més. (IV. stu-
pen podle formy péce; hodnoty k 1. 1. 2026).
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Zakonny ramec

Cl. 30 Listiny zakladnich prav a svobod zakotvuje pravo na
,priméirené hmotné zabezpecéeni ve staii a pri nezptsobilosti
k praci“. Ustavni soud v nalezu P1. US 8/07 ze dne 23. 3. 2010
(vyhlasen pod ¢. 135/ 2010 Sb.) zrusil tehdejsi znéni § 15 za-
kona o dichodovém pojisténi s dc¢innosti od 30. 9. 2011 — a to
v opa¢ném smeéru, nez by se v kontextu této kapitoly mohlo zdat:
redukéni hranice byly podle US nastaveny tak silné nivelizaéns,
Ze u pojisténch s vys$S§imi piijmy potlacdovaly princip ekvivalence
(zasluhovosti) a vedly k ,neakceptovatelné nerovnosti v rozpo-
ru s ¢l. 1 a ¢él. 3 odst. 1 Listiny. Princip piriméreného hmotného
zabezpeceni podle ¢l. 30 nalez naopak respektoval. Nalez tedy
chrani i zasluhovou slozku systému, nejen socidlni minimum.

OSVC a atypicka prace: slabé misto systému

Zameéstnanec na plny dvazek se socialnim systémem prakticky ,ne-
musi zabyvat“ — odvody si Fesi zaméstnavatel. U OSVC a lidi s atypic-

kymi pracovnimi vztahy (DPP, DPC) je situace podstatné rizikovejsi.
1

Skupina Typicky roéni Typicky dachod
odvod z I. pilire

Zaméstnanec, praimérna = 150 tis. K¢ (vé. ~ 21 tis. Ké/més.

mzda zaméstnavatele)

OSVC, minimélni zéklad = 69 tis. K& ~ 10-12 tis.

2026 (40 % pram. mzdy) Ké/més.

OSVC, primérny =~ 73 tis. Ké =~ 14 tis. Ké/més.

skuteény zaklad (2024)

DPP pod 12 000 Ké/més. bez tcéasti na obdobi se

(2026) pojisténi nezapocditava

Pro OSVC na minimu to znamen4, Ze i po 40 letech prace dosta-
nou dichod na drovni zakonného minima nebo jen mirné nad
nim. Tyka se to odhadem 300-400 tisic OSVC, které dlouhodobé
plati blizko minima. Vyplatu pak bézné musi dopliiovat prispévkem
na bydleni, vyjimecné az doplatkem. Reforma 2024 (zak. 417/ 2024
Sb. v navaznosti na tpravy z let 2023-2024) tento problém castec-
né adresovala postupnym zvySenim minimalniho vymétovaciho
zékladu OSVC pro hlavni &innost z 25 % na 30 % (2024), 35 % (2025)
a 40 % primérné mzdy (2026, pred opétnym poklesem na 35%). Zda

obcansky-kompas.mila.guide/duchodove-zabezpeceni/primerenost-a-spravedinost 6/10
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bude zvyseni do nové priznavanych dichodd promitnuto dostatecné,
ukaze az dalsi desetileti; z hlediska soucasnych dtchodct — byvalych
OSVC - zména nepoméha. ?

Modelovy ptiklad: Zivnostnik-kadeinik, 35 let na minimal-
nich zalohach, ro¢éni zaklad cca 100 000 Ké. Vypoctovy
zaklad po redukcich klesne na cca 7 000 K¢. Za 35 let pojisténi x
1,495 % = 52,3 % x 7 000 K¢ =~ 3 660 K¢ procentni vymeéra. Plus
zakladni vyméra 4 900 K¢ = cca 8 560 K¢/més. — pod zakon-
nym minimem 9 800 K¢. Stat dichod dorovna na minimum,
ale jde o socidlni zachranu, ne o ,zaslouzeny“ dichod.

Pferusené kariéry a mezery v pojisténi

Zakon 155/1995 Sb. definuje pro ucely dichodu doby pojisténi (kdy
se odvadélo) a nahradni doby (péce o dité do 4 let, invalidita, vojna,
evidence na UP — z doby pted 55. rokem véku nejvyse 1 rok, v souétu
s dobou po 55 letech nejvyse 3 roky). Problematické jsou predevs§im
tti typy ,mezer:

* Dlouhé studium v dospélosti — od roku 2010 se doba studia
po 18. roce nezapocitava do dichodového pojisténi.

¢ Prace vzahrani¢i mimo EU a smluvni staty — nezapocditava
se vilbec. V zemich se smlouvou o socidlnim zabezpeceni se doby
sCitaji.

* Dlouhodoba nezaméstnanost bez evidence nebo preruseni
kariéry na péci o dospélého — bez registrace se neuznavaji.

Prakticky dtsledek: ¢lovék s prerusovanou kariérou (typicky Ze-
ny po vice détech, lidé po rozvodu, navratilci ze zahranici, lidé po
nemoci) ma casto kratsi zapoc¢tenou dobu pojisténi a nizsi vypoctovy
zaklad. Minimalni doba pojisténi pro radny starobni dtchod je 35
let (postupné zvysSovani z 25 let probéhlo v letech 2010-2018, niko-
liv az reformou 2024). Pod touto hranici narok na radny starobni
dtchod nevznika, 1ze vsak ziskat odlozeny starobni dichod (§
29 odst. 2 zak. 155/ 1995 Sb.): staci 20 let pojisténi (nebo 15 let bez
nahradnich dob), pokud Zadatel dosadhne véku o 2 roky vyssiho, nez
¢ini diichodovy vék muze — tato hranice byla reformou 2024 snizena
z dosavadnich 5 let. Kapitola 12 popisuje, jak si vyzadat informativni
osobni list diichodového pojisténi a zjistit svoji skuteénou situaci
v predstihu.
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Spravedinost mezigenera€ni

Dalsi rovina spravedlnosti se netyka jednotlivci, ale generaci. Dnes-
ni 30lety clovék bude odvadét do systému ~35 let — a dostane dichod
podle pravidel, ktera budou platit v roce 2060. Pokud se parametric-
ké zmény déji jednou za 10-15 let, kazda generace Zije v trochu
jiném systému. ’

* Rocniky 1930-1950 (tzv. ,socialisti¢ti dichodci®) dostavaly
dtchody v 90. letech podle zakona 100/1988 Sb. s rychlymi
valorizacemi; pomér dichodu k mzdé byl vysoky, ale realny
piijem byl maly.

* Roc¢niky 1950-1966 Zily celou pracovni dobu za ucinnosti
zakona 155/1995 Sb. — jejich dtichod se pocita ,,plné po novu®,
redukéni hranice, ndahradovy pomér kolem 45-50 %; dichodovy
vék dosahuje 65 let (cil plné zavedeny 2032).

* Roc¢niky 1967-1988 — reforma 2024 se jich dotyka ¢astecné:
zapocet 1,5 % — 1,495 % (2026) — postupné 1,45 % (do 2035),
dichodovy vék postupné roste nad 65 let v mésiénich krocich od
roéniku 1966 (1966 = 65 let a 1 mésic, 1988 = 65 let a 23 mésicu,
tj. 66 let a 11 mésict1). Strop 67 let se na né nevztahuje.

* Rocniky 1989 a pozdéjsi — plny dopad reformy: dichodovy
vék 67 let, 1,45 % zapocet, pirisnéjsi pred¢asné dichody. Bez
vlastniho spoteni klesne nahradovy pomér pod 42 %.

Upozornéni

Mezigeneracni spravedlnost ma politickou i fiskalni rovinu. Po-
kud se rozpoctové problémy resi snizovanim budoucich du-
chodu (nizsi zapocet, pozdéjsi vék), nese zatéz mladsi generace.
Pokud by se resily vysSimi odvody dnesnich pracujicich, ne-
se zatéz opét mladsi generace. Pokud se fesi dluhem, odklada
se problém — a zatéz nese také mladsi generace. Proto je kazda
reforma v zasadé prerozdélovani mezi generacemi.

Jak CR stoji v evropském srovnani pfiméfenosti

Pension Adequacy Report 2024 (Evropska komise + Social Pro-
tection Committee) hodnoti éeské dtichody takto: 4

e Chudoba seniori: CR mezi zemémi s nejnizsim AROPE 65+
(2 9,2 % v roce 2025) — vyrazné pod primérem EU27 (= 18,8 %).

e Gender pension gap (2024): CR ~ 10 %, méné neZ polovina
praméru OECD (= 23 %, ktery klesl z 28 % v roce 2007).
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¢ Nahradovy pomér budoucich diachod: v horizontu 2070
propad u roénikt po 1988 pod 42 % — horsi trajektorie nez
severni Evropa, srovnatelné s Polskem.

e Pokryti dobrovolnymi pili#i: CR nizké — méné nez 40 %
ekonomicky aktivnich ma doplinkové penzijni spoieni nebo
dlouhodoby investi¢ni produkt s pravidelnym piispévkem nad
1 000 K¢/més., obrovsky rozdil proti Nizozemsku ¢i Dansku.

Celkové: v udrzitelnosti je CR ve stiedni skupiné EU (refor-
ma 2024 ji posunula nahoru). V pFiméirenosti dnes CR stoji diky
solidarni konstrukci dobre, ale trajektorie mezi lety 2040 a 2070
mifi dolt. Mezinarodni zebiicek Mercer CFA Global Pension In-
dex (vydani 2025) hodnoti 52 penzijnich systémt od Argentiny po
Vietnam, ale Cesko ani Slovensko mezi né nezai-azuje — samo-
statné srovnatelné skére pro CR proto neexistuje. Cesky systém je
ostatné spis opacny pripad nez ,Stédré” systémy pod tlakem: jeho
dnesni silnou strankou je primérenost (nizka chudoba seniord,
silné solidarni konstrukce), zatimco hlavni tlak mifi na dlouhodobou
udrzitelnost kvili starnuti. 8

Proc se tahle kapitola neda obejit

Veiejna debata o dichodech se v Cesku toéi prevazné kolem finané-
nich ¢isel — HDP, deficitu, véku, zapoctu. Co se ¢asto ztraci, je otazka
pro koho systém ve skute¢nosti funguje. Lidé s primérnou
mzdou, zaméstnaneckym pomérem a bez preruseni kariéry jsou
v Ceské struktute v poradku. Lidé mimo tuto ,stiredovou® drahu —
OSVC na minimu, Zeny po rozvodu, senio¥i v ndjmu, navratilci ze
zahranic¢i, samozivitelky — se ¢asto dostavaji az k zachranné siti
socialnich davek. To neni chyba vypocéetniho vzorce; je to disledek
toho, jakou praci a jaky zivotni styl pojisfovaci systém odménuje.

Kazda diskuze o dalsi reformé by proto méla mit dvé vétve. Prvni:
co udélat, aby byl systém finanéné udrzitelny (kapitoly 7-9
a 11). Druha: co udélat, aby byl systém piriméieny pro ty, kteii
ho potrebuji nejvic — a to je téma, kterému jsme tuto kapitolu
vénovali.
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