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Kolik to stoji: rozpocet, HDP,
projekce

Kolik jde na duchody z verejnych penez, jaky je dlou-
hodoby trend a co ¢ekaji projekce do roku 2070 (Narodni
rozpoctova rada, EU Ageing Report, OECD).
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Strucné

Vydaje na dichody jsou nejvétsi polozkou statniho rozpoétu. V roce
2025 na né slo 732 miliard korun, tedy zhruba kazda treti koruna
ze statnich vydajt. Tato éastka odpovida 8,5 % hrubého domaciho
produktu (HDP), ktery vyjadiuje celkovou hodnotu zbozi a sluzeb
vytvoirenych v ekonomice. Stat tak na dichody vydal vice nez étyi-
nasobek ¢astky uréené na obranu. V ramci statniho rozpoctu slo
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vydaje statu na zdravotnictvi dohromady. 12
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Vydaje na diichody (2025) Pocet starobnich dichodci

= 732 mld. K& (~ 8,5 % HDP) = 2,35 mil. osob (celkem =~
Zdroj: MF CR - Statni zavéreény udet 283 Mil. vSech duchodcu)

2025 Zdroj: CSSZ F 31. 12. 2025

Pocet seniortl (65+) na 100 lidi ve véku
2064 let

= 34,9 v roce 2022 — vrchol =
55,8 v roce 2059

Zdroj: EU Ageing Report 2024, defi-

nice 65+/20-64; CSU projekce

Upozornéni

Podle evropské projekce EU Ageing Report 2024 by bez reformy
vydaje na dichody rostly z 8,7 % hrubého domaciho produktu
(HDP) ve vychozim roce 2022 az k vrcholu pires 11 % HDP
kolem roku 2058.

Reforma z roku 2024, tedy zakon ¢. 417/ 2024 Sb., podle navazuji-
ci analyzy Narodni rozpoctové rady (NRR) zlepSuje hlavné saldo
dichodového systému — rozdil mezi jeho piijmy a vydaji. Mis-
to hroziciho schodku -4 % HDP by se saldo mélo kolem roku
2060 dostat na udrzitelnéjsich —1,5 % HDP. I poté ale systém
zustava v dlouhodobém deficitu.

Jednoduse fec¢eno: dnesni ekonomicky aktivni lidé ze svych odvo-
da plati diichody svym rodi¢im. Pokud bude za 30 let platci méné
a dichodct vice, bude se stejny objem penéz délit mezi vétsi pocet
lidi. Bez dalSich zmén by proto bylo nutné dichody snizit, odvody
zvySit, nebo by si stat musel vice ptjcovat.
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Podrobné

Kde se v rozpoétu diichody objevuiji

Dtichody se ve statnim rozpoétu objevuji na dvou mistech: na strané
prijmt a na strané vydaji. Na piijmové strané jde o pojistné na du-
chodové pojisténi, které je urcené na financovani dtichodt. Celkem
odpovidaji 28 % hrubé mzdy: 21,5 % plati zaméstnavatel a 6,5 %
zaméstnanec. Pojistné vybira Ceska sprava socialniho zabezpeée-
ni (CSSZ) a prevadi ho do rozpoétové kapitoly ,Ministerstvo prace
a socialnich véci.

Na vydajové strané jsou penize, které stat vyplaci jako diichodové
davky. Patii sem starobni, invalidni a poztstalostni dtichody, jako
jsou vdovské, vdovecké a sirotéi dichody. Z tucéetniho hlediska je
systém prubézny. To znamen4, Ze penize vybrané dnes se také dnes
pouzivaji na vyplatu dichodd. Nespoii se na samostatnych ucétech
pro konkrétni budouci déchodce. !

Klicova cisla roku 2025

Ukazatel Hodnota  Zdroj

Vydaje na ~732mld. Soucet davek CSSZ (MF CR —

dichody K¢ Hospodateni systému dichodového

celkem pojisténi, ~716 mld.) a dichoda
silovych rezortt (dtchody ozbrojenych
slozek MO/MV/MS, ~16 mld.).

Z toho ~ 623 mld. CSSZ

starobni K¢

dichody

Z toho =~ 55 mld. CSSz

invalidni K¢

dichody

Z toho ~ 54 mld. CSSz

pozustalostni K¢

dichody

Podil dtichodd = 8,5 % Ministerstvo financi CR, 2026.
na HDP Nominalni HDP je podle dubnové

predikce MF 2026 piiblizné 8 556 mld.
K¢. AR 2024 uvadi 8,7 % pro vychozi
rok 2022.
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Ukazatel Hodnota  Zdroj
Podil dichodi = 31 % Ministerstvo financi CR — Pokladni
na vydajich plnéni statniho rozpodétu 2025
statniho
rozpoctu
Vybrané = Ministerstvo financi CR — Hospodaieni
dichodové 712,7 mld. systému dichodového pojisténi, 2025
pojistné K¢
Davky = Ministerstvo financi CR — Hospodateni
systému 715,9 mld. systému dichodového pojisténi, 2025.
dichodového K¢ Castka nezahrnuje dichody silovych
pojisténi rezorti. Rozdil proti celkovym vydajum
vyplacené priblizné 732 mld. K¢ tvoii dichody
CSsZ silovych rezorta (MO, MV, MS), zhruba
16 mld. K¢.
Naklady ~ 6,1 mld. Ministerstvo financi CR — Hospodai-eni
na spravu K¢ systému dtchodového pojisténi, 2025
systému
Saldo systému =~ -9,2 mld. Ministerstvo financi CR — Hospodateni
dichodového K¢ systému dtchodového pojisténi,
pojisténi 2025. Saldo se pocita jako vybrané
pojistné minus davky CSSZ a néklady
na spravu systému. Vychazi tedy
z davek CSSZ ve vysi piiblizné
715,9 mld. K¢, nikoli z celkovych vydaja
priblizné 732 mld. K¢. Ruéni vypocet ze
zaokrouhlenych hodnot dava —-9,3 mld.
K¢; oficialni —9,2 mld. K¢ vychéazi
z nezaokrouhlenych vstupd. Meziro¢né
se saldo zlep$ilo 0 41,5 mld. K¢.
Pocet vsech ~ 283 mil. CSSZk 31.12. 2025
dichodca
Pocet platcd = 5,4 mil.  CSSZ, 2025. Z toho piiblizné 4,6 mil.
pojistného tvorili zaméstnanci a 0,8 mil. osoby
samostatné vydéleéné ¢inné (OSVC).
Pramérny = CSU / CSSZ, sélo dtichod za prosinec
plny starobni 21175 K¢ 2025
dichod mési¢né
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Zakonny ramec

,<Duchodovy tucet” neni zvlastni icet v bance. Jde o ticetni ozna-
¢eni pro ¢ast verejnych financi, ktera zachycuje piijmy z dicho-
dového pojistného a vydaje na dichody. Pojistné jde pfimo do
statni pokladny a dichody se z ni také vyplaceji.

Kdyz se mluvi o ,deficitu dichodového systému®, znamena to,
Ze stat na dichody vyda vic, nez kolik na diichodovém pojistném
vybere. Rozdil se doplaci z obecnych dani, naptiklad z dané
z pridané hodnoty (DPH) nebo dani z pti{jmu. °

Srovnani: kam penize z rozpoétu jdou

Pro predstavu o velikosti jednotlivych polozZek: celkové vydaje statni-
ho rozpoétu CR v roce 2025 ¢inily podle Statniho zavéreéného uétu
statniho rozpoctu za rok 2025 priblizné 2 371,8 mld. K¢. Z této ¢astky
sly penize hlavné do téchto oblasti: !

Na dichody pripadlo piiblizné 732 mld. K¢, 31 % celkovych vydaja
statniho rozpoctu. Ostatni socialni vydaje, napriklad nemocenska,
davky, rodicovska a podpora v nezaméstnanosti, dosahly 260 mld.
K¢, tedy 12 %. Na zdravotnictvi Slo ze statniho rozpoétu priblizné
155 mld. K¢, tedy 7 %. Slo hlavné o platbu statu za statni pojisténce,
tedy za lidi, za které zdravotni pojisténi plati stat.

Pro kontext je dulezité dodat, Ze celkové verejné vydaje na zdra-
votnictvi presahuji 540 mld. K¢. Vétsina téchto penéz ale nejde piimo
pres statni rozpocet, nybrz pies zdravotni pojistovny.

Skolstvi, tedy rozpoétova kapitola Ministerstva $kolstvi, mladeze
a télovychovy (MSMT), predstavovalo p¥iblizné 291 mld. K&, 13 %.
Obrana dosahla 171,4 mld. K¢, 7 %. Podle narodni metodiky, ktera
zahrnuje i silové rezorty, tim obrana splnila droven 2,0 % HDP.

Na dopravu $lo 150 mld. K¢, 6,5 %. Tato ¢astka zahrnuje Statni
fond dopravni infrastruktury (SFDI) a Ministerstvo dopravy (MD).
Obsluha statniho dluhu, tedy droky, ¢inila 98 mld. K¢, 4,1 %. Zbytek
pripadl na ostatni rozpocétové kapitoly.

Jinymi slovy, témér kazda tieti koruna, kterou stat vyda, jde
na dichody. Dtchody jsou nejvétsi vydajovou polozkou rozpoctu.
Pravé proto je jakdkoliv iprava parametra systému, af jiz valorizace,
zména véku odchodu do diichodu nebo zapocétu odpracovanych let,
rozpoc¢tové mimoiadné zavazna.
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Demograficky motor: pro¢ to bude drazsi

Finané¢éni budoucnost dtichodového systému urcuje hlavné demo-
grafie, Cili vztah mezi po¢tem ekonomicky aktivnich lidi a po¢tem
dichodct. Cim méné lidi pracuje a odvadi pojistné na jednoho du-
chodce, tim vétsi tlak vznika na statni rozpocet. Cesky statisticky
utrad (CSU) a evropsky statisticky tiad Eurostat kazdé dva roky zve-
rejnuji aktualizované projekce vyvoje obyvatelstva. Evropska komise
je pak promita do zpravy Ageing Report, ktera sleduje, jak starnuti
populace ovlivni veiejné finance. 26

Rok Obyvatel 65+ na Platci na 1 da-
100 obyv. 20-64 let chodce (odhad)
2022 =~ 34,9 ~ 19
(vychodisko)
2030 = 37 =~ 1,7
2040 =43 = 1,4
2050 =~ 52 =~ 1,2
2059 (vrchol) =~ 55,8 =~ 1,0
2070 ~ 52 =~ 1,1

Vrchol demografického tlaku se v Cesku oéekéava na pielomu 50.
a 60. let tohoto stoleti. Silné ro¢niky 70. let, znamé jako ,,Husakovy
déti“, v té dobé dosahnou véku 80 a vice let. Pravé v tomto véku
obvykle rostou zejména zdravotni naklady. Zaroven budou v diichodu
i dalsi pocetné roéniky.

Po roce 2070 se ma tlak podle zdkladniho scénaie mirné uvolnit.
Tento vyhled ale plati za predpokladu, Ze se vyrazné nezméni porod-
nost ani migrace. Ve stedni Evropé patii Cesko spolu s Polskem,
Slovenskem a pobaltskymi staty mezi zemé, kde populace starne
nejrychleji. 2
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Pomér platct pojistného k dichodciim neni totéz co takzvany
old-age dependency ratio, tedy pomér zavislosti starsich lidi.
Tento ukazatel srovnava pocet lidi ve véku 65 a vice let s poétem
lidi v produktivnim véku.

Dnes pripada zhruba 1,9 platce pojistného na 1 dichodce. Jde
0 5,4 mil. platcd a 2,83 mil. v§ech dtchodci. Naproti tomu old-
-age dependency ratio, tedy pomér osob ve véku 65 a vice let
k osobam ve véku 20-64 let, byl podle zpravy EU Ageing Report
2024 v roce 2022 na urovni 34,9 %. Evropsky statisticky arad
Eurostat pii uzsi definici, ktera srovnava osoby ve véku 65 a vice
let s populaci ve véku 15-64 let, namériil v roce 2024 hodnotu
32 %.

Podle projekei zpravy EU Ageing Report 2024 a Ceského statis-
tického uradu (CSU) poroste tento pomér az k vrcholu kolem
55,8 % v roce 2059. Neznamena to, Ze piesné na jednoho dichod-
ce bude pripadat praveé jeden platce pojistného. Znamena to ale,
Ze pomér platcd k diichodctim klesne zhruba na polovinu — tedy
asi na 1,0 platce na dtichodce kolem roku 2059. Aby to ekonomi-
ka unesla, bude se muset upravit néktery z parametra systému:
vySe dichodti, odvody, diichodovy vék nebo jejich kombinaci.

Projekce vydaji do roku 2070

Dlouhodobé projekce zveiejnuji tii klicové instituce. Kazda pouziva
mirné odliSnou metodiku vypoc¢tu a jiné piedpoklady. Jejich vysledky
ukazuji stejny zakladni trend, ale jednotliva ¢isla se proto nedaji
porovnavat piimo. 256

Zprava Evropské komise o starnuti populace, EU Ageing Report
2024, ve scénati pro CR predpoklada rist hrubych vefejnych vydajii
na dichody z 8,7 % HDP v roce 2022 na 10,6 % HDP v roce 2050.
Vrchol ma nastat v roce 2058, kdy maji vydaje dosahnout 11,1 %
HDP. V roce 2070 m4a hodnota klesnout zpét na 10,4 % HDP. 2

Zprava o dlouhodobé udrzitelnosti verejnych financi 2025 od Na-
rodni rozpoctové rady (NRR) stavi na zakladnim scénari, ktery vy-
chazi z platné legislativy véetné reformy z roku 2024. V ném deficit
dichodového systému vrcholi kolem roku 2061 ptiblizné na —-1,5 %
HDP. Bez reforem z let 2023 a 2024 by se schodek ve stejném obdobi
blizil -4 % HDP; piinos téchto reforem odhaduje NRR zhruba na
2 procentni body HDP. Citlivostni scénate navic ukazuji, ze ani mi-
moradné priznivy demograficky vyvoj by deficit nesnizil o vic nez
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zhruba 0,2 az 0,7 procentniho bodu HDP — piizniva demografie tedy
systém sama nestabilizuje. 5

Simulac¢ni ramec Organizace pro hospodarskou spolupraci a roz-
voj (OECD), modelovy vypodet pro CR, zpracovali Fall a Cahu v do-
kumentu OECD Working Paper ¢. 1657 z roku 2021. V zakladnim
scénari projektuje rist hrubych vydaji na dichody z 8,2 % HDP
v roce 2018 na 11,9 % HDP v roce 2060. Jako nejuc¢innéjsi opatieni
studie doporucuje navazat dichodovy vék na délku doziti. Studie ale
vznikla pied reformou z roku 2024, a jeji dopad tedy nezahrnuje. 3¢

Co reforma 2024 méni v projekcich

Ukazatel 2025 dlouhodoby dlouhodoby
vrchol -bez  vrchol -
reformy s reformou

417/2024

Vydaje na diichody 8,5 % 10,6 %, 8,8 %

jako podil na HDP s vrcholem
11,1 % v roce
2058

Deficit dichodové- —0,1 % =~ -4 % =-156%

ho systému jako

podil na HDP

Statutarni vék 64 let 65 let (strop) 67 let u pojisténca

odchodu do a 2 mésice narozenych v roce

dachodu, tedy 1989 a pozdéji
zakonny dtichodovy

vék

Pomér dichodu =44 % =43 % =41 %

k predchozi mzdé
(hruby, podle
OECD)

Reforma 2024 tlak na ddchodovy systém snizuje, ale problém
zcela nevyiesi. Po roce 2060, kdy Husakovy déti dosahnou véku 85
a vice let a zdravotni naklady spojené se starnutim budou vrcholit,
se bilance znovu zhors§uje.

Proto odborné instituce a poradni organy, napriklad Narodni
rozpoctova rada (NRR), Organizace pro hospodaiskou spolupraci
a rozvoj (OECD) a Narodni ekonomicka rada vlady (NERV), doporu-
¢uji doplnit parametrické zmény Sirsimi systémovymi opatienimi.
Parametrické zmény znamenaji ipravy nastaveni systému, napri-
klad véku odchodu do dtchodu, vyse diichodd nebo odvodt. Mezi

obcansky-kompas.mila.guide/duchodove-zabezpeceni/kolik-to-stoji 8/12



Dlichody Kap. 7 — Kolik to stoji: rozpo&et, HDP, projekce

systémova opatieni patii automatické navazani diichodového véku
na délku doziti, posileni III. pilife nebo piripadné c¢asteéné fondovany
pilif, v némz se ¢ast penéz uklada a investuje na budouci vyplaty.
Jednotlivé navrhy popisuje kapitola 11. 56°

Pozn.: Tabulka uvadi zakonny vék odchodu do dichodu pro dany
roénik nebo scénaf. Skuteény efektivni vék odchodu z trhu prace je
niz§i. Podle ptehledu OECD Pensions at a Glance 2025 ¢inil v CR
v roce 2024 63,6 roku, zatimco pramér OECD byl 64,2 roku. 3

Nahradovy pomeér: kolik dichod ve skute¢nosti po-
kryva

Nahradovy pomér ukazuje, jakou ¢ast predchozi mzdy nahrazuje
diichod. V CR je primérny hruby nahradovy pomér podle OECD
kolem 44 %. Je tedy pod primérem OECD, ktery ¢ini priblizné 52 %,
i pod primérem EU, kde jde priblizné o 55 %. Vyrazné vyssi je
napiiklad v Nizozemsku, kde dosahuje 75 %, nebo v Rakousku, kde
¢ini 74 %. 34

Zemé Hruby nahradovy Poznamka
pomér podle
OECD PaG
2025, povinna
schémata
Nizozemsko =~ 75 % Vcetné povinného nebo
kvazipovinného 2. piliie
Rakousko ~ 74 % Vysoké odvody ve vysi 22,8 %
a stédry I. pilir
Slovensko ~ 58 % Navazani na délku doziti od
roku 2023
Pramér EU-27 ~ 55 % OECD Pensions at a Glance
2025
Pramér OECD =52 % OECD Pensions at a Glance
2025
Cesko ~ 44 % Pod praumérem OECD i EU
Némecko ~ 42 % dJen povinny I. pilit; Riesterovo

spoieni je dobrovolné

Polsko =~ 31 % NDC, systém pomyslné
definovanych prispévka
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Upozornéni

Reforma z roku 2024 postupné snizuje zapocet, ktery se promi-
ta do vypoctu dichodu, z 1,5 % na 1,45 %. V roce 2026 zacne
na 1,495 % a k finalni hodnoté 1,45 % se dostane u dichoda
priznavanych v roce 2035 a pozdéji.

To znamena4, Ze nahradovy pomér u nové piiznavanych dichodu
bude klesat. Modely odhaduji pokles ze zhruba 44 % smérem
ke 41-43 % do roku 2060. Pro zachovani Zivotni irovné v penzi
to znamena vétsi tlak na vlastni sporeni ve III. piliii a v dlouho-
dobém investi¢nim produktu. Podrobnéji viz kapitola 12.

Neviditelny dluh: jak ho méfit

Oficialni statni dluh ¢inil na konci roku 2024 3,3 bilionu K¢. V §ir§im
pojeti, jako dluh celého sektoru vladnich instituci, dosahoval ke konci
roku 2024 3,49 bilionu K¢, tedy 43,3 % HDP.

Ani jeden z téchto ukazateld ale nezahrnuje implicitni dluh. Tim
se mysli budouci zavazky viéi dichodcim, které stat uz svym nasta-
venim systému vytvoril, ale jesté je nevyplatil. U dichoda jde hlavné
o budouci vydaje, na které soucasna pravidla systému zakladaji
narok.

Pokud se se¢tou vSechny budouci deficity diichodového systému
a pirevedou se do hodnoty vyjadiené dneSnimi penézi, je tento im-
plicitni dichodovy dluh CR #4dové mnohondsobné vyssi nez dnesni
oficidlni statni dluh — odhady se podle zvolené metodiky (diskontni
sazba, horizont) pohybuji v fadu stovek procent HDP. Tento dluh se
v bilanci statu nikde nevykazuje, ale ekonomicky existuje. 5
Tip
Mezinarodni organizace, napiiklad Mezinarodni ménovy fond
(MMF), Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj
(OECD) a Evropska komise, proto hodnoti dlouhodobou fiskalni
udrzitelnost také pomoci takzvaného indikatoru S2. Ten ukazu-
je, o kolik procent HDP by bylo tieba okamzité zvysit veiejné
prijmy nebo snizit verejné vydaje, aby byl vetfejny dluh dlouho-
dobé stabilni.

Pro CR byl indikator S2 v roce 2024 na tdrovni 5,5 % HDP. Ptes-
né&jsi hodnotu 5,487 % uvadi Evropska komise ve zpravé Debt
Sustainability Monitor. Evropska komise piitom CR ¥adi do
pasma stiedniho dlouhodobého rizika — jde sice o jednu z vys-
§ich hodnot v EU, ale staty s vysokym rizikem (Malta, Slovensko,
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Lucembursko, Belgie) lezi jesté vys. Nahoru ji tahnou hlavné
budouci vydaje na dtchody a zdravotnictvi. Reforma z roku
2024 by méla podle projekci NRR tento ukazatel znatelné snizit;
reformni p¥inos se odhaduje kolem 2 % HDP. 2°

Citlivost projekci: co muze €isla posunout

Projekce na 30-50 let nejsou prognézy. Jsou to podminéné scénaie,
tedy vypocty zaloZené na predem zvolenych piedpokladech. Vysledek
se proto muize vyrazné zménit podle toho, jak se budou vyvijet hlavni
vstupni faktory. Nejvice ho ovliviiuji tyto promé&nné: °

Prvni je porodnost, protoze urcuje budouci pocet lidi v produktiv-
nim véku. Dnesni primérny pocet déti na jednu Zenu ¢ini piiblizné
1,37. Navrat k hodnoté 1,7, tedy k trovni 70. let, by tlak na dichodovy
systém snizil. Dalsi pokles smérem k 1,3 by ho naopak zhorsil.

Druhym faktorem je migrace. Rozdil mezi ¢istou migraci +35 tis.
lidi roéné v zakladnim scénaii a —10 tis. lidi roéné v pesimistickém
scénaii méni pomér platct k dichodctim radové.

Treti proménnou je zaméstnanost lidi ve véku 55 a vice let. Kazdy
procentni bod zaméstnanosti navic sniZuje deficit ptriblizné o 0,1 %
HDP roéné. Cesko ma zaméstnanost lidi ve véku 55 a vice let nizsi
nez skandinavské zemé.

Dulezity je také rust produktivity a mezd. Pokud mzdy rostou
rychleji nez dichody, které se zvysSuji valorizaci, systém vykazuje
mensi deficit.

Poslednim kli¢ovym faktorem je délka Zivota v dobrém zdravi.
Pokud ziji déle a zaroven ve zdravi, mohou také déle pracovat.

Kazdy z téchto parametri je z¢éasti predmétem politiky, napriklad
migrace, motivace k zaméstnanosti lidi ve véku 55 a vice let nebo
podpora rodin. Zéasti je ale mimo primou kontrolu vlady. Pravé proto
Narodni rozpoétova rada (NRR) a Organizace pro hospodaiskou
spolupraci a rozvoj (OECD) publikuji nejen zakladni scénar, ale
i pesimistické a optimistické scénaie. Diky tomu je vidét, jak citliva
jsou vysledna c¢isla. Podrobnéji k jednotlivym scénaiam viz kapitola
9.
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Dlichody Kap. 7 — Kolik to stoji: rozpo&et, HDP, projekce
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