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Strucné

,Dtichodova reforma“ je v Cesku vyraz, ktery se pouziva uZ vice
nez 20 let. Expertni komise ji opakované navrhovaly a parlamenty ji
odkladaly. Jedna reforma na kratkou dobu prosla, ale rychle skon¢ila.
Dalsi ted postupné vstupuje v platnost.

Zakon ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, vSak dal stoji na
stejném zakladu. Dosavadni reformy neménily filozofii systému,
ale pouze jeho parametry — naptiklad vék odchodu do dichodu nebo
zpusob vypoétu dichodu. !

Rok Udalost Co z toho zbylo
2004—-2005 1. Bezdékova komise, Doporuceni pro debatu,
tedy expertni komise zadna okamzita

k dichodové reformé legislativa
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Dlichody

Kap. 6 — Reformy 2004 — 2024

Rok

Udalost

Co z toho zbylo

2010

2011

2013-2015

2014-2017

2017

2023

2023

2024

2. Bezdékova komise,
oznacovana jako PES
(Poradni expertni sbor)

Zakon ¢. 426 /2011 Sb.

(II. pilit) a ¢. 427/2011 Sb.
(doplnkové penzijni spofenti,
DPS)

I1. pilit, tedy dobrovolna
fondova ¢ast dtiichodového
systému

Odborna komise pro
dichodovou reformu
(Martin Pottcek, za
ministryné Michaely
Marksové)

Strop dtichodového véku na
65 letech

Zakon ¢. 270/2023 Sb.,
ktery upravil valorizace

Zakon ¢. 323/2021 Sb., ve
znéni zakona ¢. 455/2022
Sb., ktery zavedl vychovné

Zakon 6. 417/2024 Sb.,
hlavni dtchodova reforma

Podklad pro II. pilit v roce
2011

I1. pilit byl zrusen; DPS
funguje dodnes

Zrusen zakonem ¢.
376/2015 Sb.; mél
priblizné 85 tisic
ucastniku

Podklad pro debatu; ¢ast
navrhua se promitla do
pozdéjsich diléich zakont

Reforma z roku 2024 ho
znovu oteviela a zvysila
na 67 let

Plati: inflace + 1/3
realného rastu mezd

500 K¢ za kazdé
vychované dité

k procentni vymére
dichodu

Dtichodovy vék 67
let u roénikt 1989

a pozdéjsich, zapocet
postupné na 1,45 %,
pravidla pro naroéné
profese
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Dlichody Kap. 6 — Reformy 2004 — 2024

Tip

7Z tvrdych“ reforem, o kterych mluvily expertni komise, se zatim
podafilo prosadit hlavné parametrické zmény. To znamena tpra-
vy pravidel uvniti stavajiciho systému, piredev§im posouvani
dichodového véku a zmény zapoctu — tedy toho, jak se vydélky
promitaji do vyse dichodu. Systémové zmény, napriklad II. pilit,
povinna fondova slozka nebo navazani diichodového véku na
oc¢ekavanou délku zZivota, byly bud odmitnuty, nebo se v politické
debaté znovu a znovu odkladaji.
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Podrobné

Bezdékovy komise 2004-2005 a 2010

Na zacatku 21. stoleti bylo zirejmé, Ze zakon ¢é. 155/1995 Sb. bez
uprav dlouhodobé neobstoji pod tlakem demografického vyvoje. Vlada
Vladimira Spidly proto v roce 2004 ustavila expertni komisi pod
vedenim Vladimira Bezdéka, tehdejsiho analytika Ceské narodni
banky a pozdé&jsiho viceguvernéra. Komise méla piipravit navrhy
dichodové reformy. Zavéreénou zpravu predlozila v ¢ervnu 2005, uz

za vlady Jititho Paroubka. 12

Bezdékova komise (2004—2005)

Prvni Bezdékova komise predstavila v ¢ervnu 2005 zavérec¢nou zpra-
vu, v niZ modelovala nékolik moznych variant dalsiho vyvoje dtcho-
dového systému. Posuzovala zachovani ¢isté pribézného systému,
v némz se dichody vyplaceji z aktualné vybranych odvodid. Ten by
ale podle navrhia vyzadoval parametrické dpravy, napriklad zvyseni
véku odchodu do dichodu nebo snizeni zapoctu. Vedle toho komise
zvazovala také prechod k ¢asteéné fondovému systému s povinnym
druhym pilitem, piipadné kombinaci obou piistupt.

Na stole tehdy byly zasadni zmény: dichodovy vék 65 let pro
vSechny, model pomyslnych individualnich 1¢tt i plnohodnotny dru-
hy pilit. U pomyslnych Gc¢ta se kazdému pojisténci eviduji zaplacené
odvody na osobnim tétu; v zahraniéi se tento model oznacuje zkrat-
kou NDC. 2
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Dlichody Kap. 6 — Reformy 2004 — 2024

Klicové zjisténi komise z roku 2005 bylo jednoduché: bez refor-
my by penzijni vydaje vzrostly z tehdejsich zhruba 8 % HDP
na piiblizné 13 % HDP kolem poloviny stoleti. Slo o zakladni
variantu vyvoje bez reformy. Po 20 letech se projekce ukazaly
jako priblizné spravné, jen s tim rozdilem, Ze pozdéjsi dil¢i zmeé-
ny pravidel, napiiklad véku odchodu do diichodu nebo vypocétu
penze, tempo rustu zpomalily.

Bezdékova komise (,,PES*) 2010

Druha Bezdékova komise, oficidlné Poradni expertni sbor a oznaco-
vana zkratkou PES, pracovala za vlad Jana Fischera a Petra Necase.
Navrhla konkrétnéjsi podobu tiipilifového dichodového systému.
Pocitala se zachovanim I. piliie (prabézného statniho systému), s vy-
tvorenim II. pilite a s posilenim III. pilite (soukromého spoieni
s danovou podporou).

U II. pilite komise navrhovala automatické zapojeni obcanti s moz-
nosti ze systému vystoupit. Cést povinnych odvodt se méla prevadét
do fondud. Praveé tento navrh se pozdéji promitl do zakona ¢. 426/ 2011
Sb. V konecéné legislativé z roku 2011 byl ale ztiZen na ¢isté dobrovolny
vstup. 3

pilif 2013-2015: co se stalo a pro¢ padl

Zakon ¢. 426/ 2011 Sb. o dtchodovém spoieni zavedl od 1. 1. 2013
dobrovolny II. pilit diichodového systému. Kdo do néj vstoupil, mohl
presmérovat 3 % ze svého 28% odvodu do soukromého penzijniho
fondu. Zaroven musel povinné piidat dalsi 2 % ze svych vlastnich
prostiedkti. Vynos fondu se mél pozdéji, v dichodovém véku, vyplacet
formou penze. 34

Do fondt se prihlasilo zhruba 85 tisic u¢astnikt z péti miliont
potencialnich zijemct. To odpovidalo asi 1,7 % pracujicich. *

Dilezity byl také politicky kontext. Po volbach v i{jnu 2013 se-
stavila Ceska strana socialné demokraticka (CSSD) vladu s jasné
formulovanym odmitnutim II. pilite. Jeho zrusSeni se stalo jednou
z programovych polozek nové vlady.

Zakon ¢. 376/ 2015 Sb. 11. pilit k 1. 1. 2016 formalné zrusil. Pro-
stiredky ucastnikd byly podle jejich volby vyplaceny na bankovni tcet
nebo postovni poukazkou. Mohly byt také pievedeny do doplnkové-
ho penzijniho spofeni do III. pilife. Uéastnik mohl zvlast pozadat
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Dlichody Kap. 6 — Reformy 2004 — 2024

o doplatek pojistného do I. pilite, aby mu nebyla kracena procentni
vymeéra statniho dichodu.

Upozornéni

Z politologického hlediska je II. pilii z let 2013—2015 ucebnico-
vym piikladem nestability ¢eské diichodové reformy. Zavedl jej
stiredopravicovy kabinet a zrusil stredolevicovy kabinet, pies-
toze jeho parametry bylo mozné upravit. Systém bylo mozné
napiiklad zatraktivnit, automaticky do néj zapojit mladsi roéni-
ky nebo posilit danové pobidky. Nakonec v§ak prevazila politicka
logika stfidani vlad: misto doladéni systému ptislo jeho zruseni.
Prakticky dopad pro obéana je ziejmy. V Cesku dnes chybi po-
vinny fondovy pilit, ktery v nékterych evropskych zemich — na-
ptiklad v Nizozemsku, Dansku ¢ Svédsku — tvo¥i vyznamnou
¢ast diichodového piijmu; viz kap. 9.

Pro¢ to nezafungovalo

* Nizka ucast. Do systému vstoupili hlavné lidé, kteri si dave-
fovali pfi investiénim rozhodovani a méli pired sebou jesté dost
let do dtichodu. Lidé s niz§im vzdélanim a mladsi roéniky vSak
do II. pilite vstupovali jen omezené.

* Trvaly politicky odpor. Proti II. piliii dlouhodobé vystupova-
ly Ceska strana socialné demokratickd (CSSD), Komunisticka
strana Cech a Moravy (KSCM) a pozdéji i ¢ast hnuti ANO. Bez
§irsi politické shody v§ak zadny dichodovy pilit neptezije ¢tyii-
cet let, které potiebuje k tomu, aby skuteéné plnil svou funkci.

* Nepriznivé parametry. Povinny dodate¢ny odvod 2 % z vlast-
nich pfijma byl pro mnoho lidi citelny. Zvlast pro pojisténce
s niz§imi pi{jmy proto vstup do systému neptisobil dostateé¢né
atraktivné.

* Garance vynosu. Statni garance vynosu neexistovala a in-
vestiéni riziko nesl tc¢astnik. V zemi s omezenou zkusenosti
s kapitalovymi trhy se takovy model vetejnosti obtizné vysvét-
loval i obhajoval.

2017: strop duchodového véku na 65 let

Jesté podle zakona ¢é. 155/ 1995 Sb., ve znéni pozdéjsich novel, by-
lo naplanovano postupné zvySovani diichodového véku bez horniho
stropu. V plném dtsledku by to znamenalo, Ze kolem roku 2040 by
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lidé narozeni v 70. letech 20. stoleti odchazeli do dtichodu ve véku 70
a vice let.

V roce 2017 uz bylo takové nastaveni politicky nednosné. Vlada
Bohuslava Sobotky, slozen4 z Ceské strany socidlné demokratické
(CSSD), hnuti ANO a Kiestanské a demokratické unie — Ceskoslo-
venské strany lidové (KDU-CSL), proto piijala zdkon & 203/ 2017
Sb. Ten zastropoval dichodovy vék na 65 let a zavedl pétilety reviz-
ni mechanismus. Toto vyhodnocovani se mélo objevovat ve Zpravé
o stavu dichodového systému. Poprvé se zprava zpracovavala v roce
2019.

O dva roky pozdéji, v lednu 2019, ziidila ministryné Jana Mala-
¢ova z CSSD za druhé vlady Andreje Babise Komisi pro spravedlivé
dichody. V jejim cele stala Danuse Nerudova. Komise se zamétrovala
predev§im na nizs$i dichody Zen, sdileni vyméiovacich zakladd man-
Zelt a zvlastni pravidla pro naro¢né profese. Pirehodnoceni stropu
dtchodového véku bylo jen jednim z diléich témat. °

Zakonny ramec

Strop 65 let platil 7 let. Reforma z roku 2024 jej znovu oteviela
a zvysila dichodovy vék na 67 let. Neslo v§ak o automatické na-
vazani na délku doziti, ale o zakonem stanoveny harmonogram,;
viz dale.

2023: valorizaéni reforma po inflaénim Soku

V roce 2022 prinesly energeticka krize a doznivajici dopady pandemie
covidu-19 skokovou inflaci. Primérna roéni inflace dosahla 15,1 %
a v zaii 2022 vystoupala na vrcholovych 18 %. Podle tehdy platnych
pravidel by v mimofadném terminu v ¢ervnu 2023 doslo k vyraznému
zvySeni procentni vymeéry dichodu a statni rozpocet by to zatizilo
o desitky miliard K¢.

Vlada Petra Fialy proto v roce 2023 piijala dvé apravy valoriza-
ce. Nejprve §lo o jednorazovou zménu podle zakona ¢. 71/ 2023 Sb.
Nasledné prisla trvalda zména valoriza¢niho vzorce podle zdkona ¢.
270/ 2023 Sb. 57

Zakon ¢. 71/ 2023 Sb. o ,mimoiadné valorizaci“ fakticky snizil
¢ervnovou mimotadnou valorizaci v roce 2023 na 2,3 % procentni
vyméry dichodu plus 400 Ké mésicné. Bez zasahu by podle stan-
dardniho vypoctu ¢inila 11,5 %. Skupina opozi¢nich poslanci zakon
napadla u Ustavniho soudu, mimo jiné kvili udajnému zneuziti sta-
vu legislativni nouze a nep¥ipustné retroaktivité. Ustavni soud viak
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navrh nalezem z 24. 1. 2024 zamitl a konstatoval, Ze ani legislativni
nouze, ani retroaktivita nebyly protitistavni.

Zakon ¢. 270/ 2023 Sb. upravil pravidla valorizace systémové.
Pravidelna lednova valorizace nyni zohlednuje inflaci a jednu tietinu
realného ristu mezd. Drive se zapocéitavala polovina tohoto ristu.
Soucasné se zpiisnila mimoiadna valorizace béhem roku.

Zakon zaroven zptisnil podminky pred¢asného diichodu. Nové
pozaduje 40 let pojisténi a az do dosazeni fadného dichodového véku
nepripousti valorizaci procentni vyméry pired¢asného diachodu, tedy
jeho zasluhové ¢asti. Tyto zmény byvaji oznacovany za soucast ,malé
dichodové reformy“ 2023.

Tyto zasahy statu dlouhodobé Setti miliardy K¢é. Z hlediska realné
hodnoty dichodu ale znamenaji, ze dichody rostou pomaleji nez ¢isté
mzdy. Po 10 letech se to projevi v ndhradovém pomeéru, tedy ve vztahu
mezi ddchodem a mzdou; viz kap. 8 a kap. 9.

2023: vychovné

Institut vychovného byl do zdkona o dtichodovém pojisténi vlozen
zakonem ¢. 323/ 2021 Sb. s Gcinnosti od 1. 1. 2023. Jeho parametry,
tedy 500 K¢ za kazdé vychované dité k procentni vymére dichodu,
potvrdil a upiesnil zakon ¢. 455/ 2022 Sb.

Vychovné pridava 500 K¢ k procentni vyméie starobniho dichodu
za kazdé vychované dité. Typicky se tyka matek. Jde o symbolic-
ké, ale finan¢né znatelné uznani péce o déti jako ¢innosti, ktera se
zohlednuje v dtichodovém pojisténi.

Vychovné se uplatiuje u nové priznavanych starobnich dtchodd.
U dtichodt ptriznanych pired 1. 1. 2023 bylo u ¢asti prijemkyn zvySeni
provedeno automaticky bez Zadosti, v ostatnich piipadech na zakladé
zadosti. 8

Reforma 2024 - zakon ¢. 417/2024 Sb.

Zakon €. 417/ 2024 Sb. je hlavnim reformnim zdkonem v ¢eském da-
chodovém systému po roce 2015. Vlada Petra Fialy, slozen4 z koalice
SPOLU, hnuti STAN a Pirat, ho predlozila Poslanecké snémovné
v kvétnu 2024 jako snémovni tisk 696, tedy oficialné evidovany navrh
zédkona. Po rozsahlé debaté a opoziénich obstrukcich prosel finalnim
schvalovanim na podzim 2024.

Prezident Petr Pavel zdkon podepsal 13. prosince 2024 a ve Shirce
zakonu vysel 18. prosince 2024. U¢innost nabihé postupné: prvni
ustanoveni plati od 1. 1. 2025, dalsi faze piijdou v letech 2026 a 2027.
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Sazba za rok pojisténi se méni az u dichodt piiznanych od roku
2026. U dtchodi piiznanych do konce roku 2025 ztistava beze zmény
na 1,5 %. Od roku 2026 sazba klesa na 1,495 % a poté se snizuje
0 0,005 procentniho bodu roéné az na 1,45 % u dichodu piiznanych
od roku 2035. Dtichodovy vék se zvySuje nad 65 let a 67 let dosdhne

u osob narozenych v roce 1989 a pozdéji.

Co reforma 2024 obsahuje

910

Parametr Pred reformou Po reformé
Dtchodovy vék 65 let, naplno od roéniku 67 let u osob
(strop) 1971; sjednoceni muza narozenych v roce 1989

Zapocet za rok
pojisténi

Zapocet do
prvni redukéni
hranice

Minimalni
starobni dichod

Vdovsky

a vdovecky
dtichod —
rozsireni
naroku

Naroc¢né profese

Rozhodné
obdobi pro OVZ

a Zen podle piilohy
zékona ¢. 155/1995 Sb.
1,5 % vypoctového
zakladu

100 % osobniho
vymeéfovaciho zakladu
(OVZ), tedy zakladu pro
vypoéet diichodu
Zékladni vymeéra,

tedy 10 % primérné
mzdy (PM), plus pevna
procentni vyméra 770 K¢;
celkem piiblizné 11,8 %
PM

§ 49-50 zakona ¢.
155/1995 Sb.

Bez zvlastnich pravidel

Od roku 1986 do
kalendafniho roku pied
priznanim dichodu

a pozdéji

1,495 % v roce 2026,
postupné az 1,45 % od
roku 2035

Postupné snizeni ze
100 % na 90 % v letech
2026-2035, kazdoroc¢né
o 1 procentni bod
Zakladni vymeéra plus
procentni vymeéra
nejméné 10 % PM;
celkem piiblizné 20 %
PM

Narok i pro
registrované partnerky
a partnery; lhiita pro
obnovu naroku se
prodluzuje ze 2 na 5
let

Povinny zaméstnavatel-
sky prispévek od roku

do dtachodu bez kraceni

Beze zmény
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Oc¢ekavany fiskalni dopad

Podle divodové zpravy ministra Mariana Jurecky a analyzy Narodni
rozpoc¢tové rady snizi reforma v dlouhodobém horizontu deficit dicho-
dového systému zhruba o 2 procentni body HDP proti vychozimu
scénari bez reformy. Jinymi slovy, misto propadu k témér —4 % HDP
kolem krizového roku 2060 by se systém mél priblizit udrzitelné&jsi
urovni okolo —1,5 % HDP. Je to podstatna tdspora, nikoliv vSak reSeni
navzdy. 1!

Upozornéni

Reforma 2024 je parametricka, nikoliv systémova. Upravuje
tedy nastaveni stavajiciho diichodového systému, ale neméni
jeho zakladni logiku. Nevytvaii povinny fondovy pilit, nenava-
zuje dichodovy vék automaticky na o¢ekavanou délku zivota
a povinné neposiluje III. pilif.

Systém tak ztstava citlivy na politicky vyvoj. Pokud by budou-
ci vlada kroky z roku 2024 revidovala, naptiklad znovu snizila
dichodovy vék nebo zvysila zapocet, fiskalni pfinos zhruba 2 pro-
centnich bodd HDP by se z velké ¢asti vytratil.

Hodnoceni odbornych instituci

Narodni rozpoctova rada, zkracené NRR, hodnoti piijeti zakona
¢. 417/ 2024 Sb. velmi pozitivné. Povazuje ho za kli¢ovy krok k dlou-
hodobé udrzitelnosti dichodového systému. Podle NRR se zejména
diky pomalej$imu rastu novych dichodt a zvyseni diichodového vé-
ku nad 65 let podle zakonem daného harmonogramu podaii snizit
strukturalni deficit systému kolem krizového roku 2060 z hrozicich
-4,0 % HDP na prijatelnéjsich -1,5 % HDP. Systém by se navic
mohl na konci 20. let do¢asné dostat dokonce do mirného prebytku.
11

Vyzkumny institut IDEA pti CERGE-EI, tedy akademickém pra-
covisti zaméieném na ekonomicky vyzkum, upozoriiuje, ze Ceska
republika se i pies nutnou stabilizaci I. piliie dal potyka s absenci
funkéniho a vynosného kapitalového spofeni na staii. Tim se mysli
dlouhodobé ukladani penéz do investic, které maji v case vytvaret
Vynos.

Studie institutu kritizuji hlavné soucasné nastaveni ¢eského
III. pilite. Kvili konzervativnim fondim a vysokym poplatktim podle
nich uéastnikiim realné snizuje budouci hodnotu nasporenych penéz.
Vyzkumnici proto doporucuji zavést povinné nabizené nizkonaklado-
vé fondy navazané na indexy, tedy Siroké trzni ukazatele, a strategii
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zivotniho cyklu, pfi nizZ se investice automaticky prizpasobuji vé-
ku dcastnika. Bez téchto prvki podle nich ani soucasna legislativa
nedokaZe budoucim generacim zajistit diistojnou rentu. 12

Co se ani po 20 letech reforem nezménilo

Monopol 1. piliie. Cesky dichodovy systém stale stoji hlav-
né na prubézném financovani z aktualné vybranych odvodd,
takzvaném systému PAYG. Spravuje ho stat a neni doplnén
zadnym povinnym fondovym pilitem ani statni kapitalovou
rezervou uréenou pro dichody.

Dobrovolnost III. piliire. Spoieni v DPS a DIP, tedy v dopln-
kovém penzijnim spoteni a dlouhodobém investiénim produktu,
zustava véci osobniho rozhodnuti. Cesko nezavedlo automa-
tické zapojeni ob¢anti do sporeni, takzvany auto-enrollment.
Tento model funguje napriklad ve Velké Britanii nebo Nizo-
zemsku.

Hrazeni OSVC z minima. Pravidla stéle umoZfiuji osobam
samostatné vydéleéns ¢innym (OSVC) odvadét minimum, coz
vede k nizkym dichodim. Reforma 2024 se této strukture
nevénovala.

Nepovinné navazani véku na doziti. Dichodovy vék je
dal stanoven zakonem. Narodni rozpoc¢tova rada, Narodni eko-
nomicka rada vlady (NERV) i Organizace pro hospodatrskou
spolupraci a rozvoj (OECD) doporucuji zavést automatickou
vazbu dichodového véku na délku doziti. Takové pravidlo mélo
Slovensko opakované, naposledy od roku 2023, a dlouhodobé
ho ma také Dansko. V ¢eském pravnim iadu ale neni.
Chybéjici statni kapitalovy fond pro dichody. Cesko ne-
ma statem spravovany investi¢ni fond pro dichody podobny
norskému statnimu penzijnimu fondu (Government Pension
Fund Global, GPFQG), nizozemskému ABP ani némeckému Ge-
nerationenkapital, ktery funguje od roku 2024.

Tyto ,,nereSené“ otazky tvoii jadro debaty o dalsich reformach.
Kapitola 11 se jim vénuje podrobnéji: popisuje navrhy Narodni eko-
nomické rady vlady, vyzkumného institutu IDEA pii CERGE-EI,
akademickych studii i evropskych osvédéenych postupt, aniz by mezi
nimi stranila.
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