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Historie: od Bismarcka
k zakonu 155/1995

Historicky vyvoj diichodového pojisténi v ceskych ze-
mich —od rakousko-uherskych pocatkii pres masarykovsky
systéem z roku 1924 a socialistické upravy az po zakladni
stavebni kamen dnesniho systému z roku 1995.

Miloslav Ni¢ - Stav: 29. ¢ervna 2026 - obcansky-kompas.mila.guide/duchodove-zabezpeceni/historie-zaklad

Strucné

Dichodové pojisténi ma v ¢eskych zemich delsi historii nez samostat-
ny stat. V 80. letech 19. stoleti zavedlo Némecko pod vedenim kanc-
lére Otty von Bismarcka prvni moderni statni systém starobniho
a invalidniho pojisténi. Rakousko-Uhersko se timto Bismarckovym
modelem inspirovalo jen ¢astecné a se zpozdénim. Pojisténi zavedlo
jen pro vybrané profesni skupiny, napriklad horniky, Zeleznic¢aie
a statni uredniky; od roku 1907 také pro soukromé uiedniky. Plosné
pojisténi délnikud v Predlitavsku, tedy v rakouské ¢asti monarchie,
ale zavedeno nebylo.

Masarykova republika v roce 1924 poprvé prijala komplexni za-
kon, ktery se vztahoval na vSechny zaméstnance. Po roce 1948 systém


https://doi.org/10.5281/zenodo.21073410
https://vydavatelstvi.mila.guide/duchodove-zabezpeceni/

Dlichody

Kap. 5 — Historie: od Bismarcka k zakonu 155/1995

zestatnilo a postupné proménilo nékolik navazujicich socialistickych
zakonu. Dnesni systém stoji na zakonu ¢. 155/1995 Sb., ktery plati

dodnes, i kdyZ byl opakované a misty vyznamné novelizovan.

123

Obdobi Kli¢ovy dokument Co prinesl
1889 (Némecko) Bismarckuav zdkon Prvni moderni dichodové pojisténi
o invalidnim a starobnim v Evropé
pojisténi
1906-1907 Zékon €. 1/1907 . z. Rozsiteni penzijniho pojisténi
(Piedlitavsko) o0 penzijnim pojisténi na soukromé a nékteré vetrejné
soukromych trednikt zameéstnance. Hornici byli pojisténi
uz diive v bratrskych pokladnach,
némecky Bruderladen.

1924 (CSR) Zékon ¢. 221/1924 Sb. Prvni komplexni ¢eskoslovenské
pojisténi zaméstnancu pro pripad
nemoci, invalidity a staii

1948 Zékon ¢. 99/1948 Sb. Sjednoceni systému, jeho

o narodnim pojisténi zestatnéni a vliv sovétského modelu

1956-1988 Zakony €. 55/1956 Sb., Série reforem, preferenéni

101/1964 Sb., 121/1975 kategorie profesi a pozdé&jsi
Sb. a 100/ 1988 Sb. stagnace systému

1995 Zékon ¢. 1565/1995 Sb. Zéklad dnesniho systému:
dvouslozkovy vypocet, redukéni
hranice a postupné zvySovani véku
odchodu do diachodu

Tip

Dtichodovy systém neni véény ani ,prirozeny“. Je to historicka
konstrukce, ktera vznikala jako odpovéd na socidlni a politické
pomeéry své doby. Kdyz si uvédomime, ze ¢esky I. pilit, tedy za-
kladni statni ¢ast dichodového systému, je v podstaté upraveny
systém podle zakona z roku 1995 — a Ze stale stoji na principu
povinného socidlniho pojisténi, jehoz zaklady v Evropé polozil
Bismarck v roce 1889 — snaze pochopime, pro¢ se dnesni reformy
rodi tak obtizZné.
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Podrobné

Bismarckiv vynalez 1883-1889: socialni stat jako
nastroj politiky

Moderni socidlni pojisténi — tedy systém, v némz pracujici povinné
odvadéji ¢ast mzdy a pfi nemoci, invalidité nebo ve stari dostavaji
davku — zavedla ve své klasické podobé Bismarckova vlada v Né-
mecku. V roce 1883 vzniklo zdravotni pojisténi, v roce 1884 urazové
pojisténi a v roce 1889 zakon o invalidnim a starobnim pojisténi dél-
nika. Hlavnim autorem této politiky byl kancléi Otto von Bismarck.
Jeho motivace byla dvoji: oslabit silici socialisty a sou¢asné zajistit
loajalitu délnické tiidy k monarchii. !

Zakon z roku 1889 stanovoval vék naroku na 70 let. Primérna
nadéje doziti pii narozeni tehdy kvili vysoké détské iumrtnosti
dosahovala zhruba 40 let, u muzi jeSté méné. Sedmdesatka
pritom pro vétSinu lidi zistavala vysokym vékem. Systém byl
od zaéatku postaven tak, aby pojistoval riziko — nikoliv aby
vétsina lidi skoncila v dichodu. Za 135 let jsme se posunuli
do situace, kdy muzi stravi v dichodu primérné 19,5 roku
a zeny 28,7 roku (Dtichodova ro¢enka Ceské spravy socidlniho
zabezpecéeni za rok 2024). Samotny Bismarcktv model se ale
v principu nezménil: pracujici odvadéji, stat vyplaci a zakladem
je pojisténi, ne charita.

Rakousko-Uhersko 1906-1918: pojisténi jen pro vy-
brané

V ceskych zemich, které byly tehdy soucasti Rakousko-Uherska, se
Bismarckova inspirace prosadila se zpozdénim a jen ¢aste¢né. Du-

chodové pojisténi existovalo pouze pro vybrané skupiny pracujicich:
1

* Hornici — od 80. let 19. stoleti pojisténi proti trazu a invalidité
v bratrskych pokladnach (Bruderladen)
nich drah

¢ Statni urednici — penze z veirejné pokladny jako soucast slu-
Zebniho poméru
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* Soukromi urednici — zakon ¢. 1/1907 1. z. o penzijnim pojisténi
soukromych uirednikt (Pensionsversicherung der Privatbeam-
ten)

¢ Prumyslovi délnici — prakticky nepokryti, ziistalo jen nemo-
censké a urazové pojisténi

Po vzniku Ceskoslovenska v roce 1918 pte$la rakouska legislativa
v platnost i na tzemi nového statu. Praktickym disledkem bylo,
Ze vétsina délnické tridy zadné diuchodové pojisténi neméla.
Reseni se odkladalo o Sest let.

Masarykova CSR: zakon 221/1924 — prvni komplexni
pojisténi

V roce 1924 schvalil ¢eskoslovensky parlament zakon ¢. 221/1924
Sb. o pojisténi zaméstnancua pro pripad nemoci, invalidity
a staii. Slo o pritlom: misto rozt¥isténych systému vzniklo jedno za-
méstnanecké pojisténi, které pokryvalo v§echny pracovniky. Nékteré
vyjimky ale ztistaly — statni zaméstnanci méli sv(ij penzijni rezim
a osoby samostatné vydéleéné ¢inné pojisténé nebyly. 24

Zakonny ramec

Zakon ¢. 221/1924 Sb. navazoval na Bismarckovu tradici a zaro-
ven reagoval na debaty o britském modelu socialniho pojisténi,
ktery ve 40. letech v radikalnéjsi podobé rozvinul W. Beveridge.
Ceskoslovensko tak na konei 20. let 20. stoleti pattilo mezi evrop-
ské zemé s nejrozvinutéjsim pojistnym systémem pro zameést-
nance.

* Vék naroku: 65 let pro muze i Zeny, tedy shodny pro obé
skupiny
* Vyse dichodu: pausalni zaklad (stejny pro vSechny) a piipla-
tek podle odpracovanych let a pfijmu
* Financovani: pojistné placené zaméstnancem i zameéstnava-
telem
e Sprava: okresni nemocenské pojistovny a Ustiedni socialni
pojistovna
Ve 30. letech se pod tlakem velké hospodarské krize upravova-
ly jednotlivé parametry systému. Systém piezil celé mezivale¢né
obdobi a v upravené podobé také Protektorat Cechy a Morava v le-
tech 1939-1945. Po osvobozeni se obnovila ¢eskoslovenska pravni
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kontinuita, ale komunisticky pirevrat v roce 1948 piinesl zasadni
zménu.

Socialisticka éra 1948-1989: ¢Etyfi zakony, jeden
smeér

Po tinoru 1948 prislo sjednoceni systému a jeho politizace. Historicky
na sebe navazovaly étyii hlavni zdkony: 3

Zakon €. 99/1948 Sb. o narodnim pojisténi

Tento zakon spojil dosud oddélené systémy pro délniky, soukromé
uredniky a statni uredniky do jednoho ,narodniho pojisténi“. Formal-
né rozsiiil kryti na vétsi okruh lidi, véetné zemédélet a OSVC. Faktic-
ky ale zavedl centralizovanou statni spravu a odstranil mechanismus
partnerstvi mezi statem, zaméstnavateli a zaméstnanci, protoze od-
bory piesly pod stranicky dohled. Financovani dal vychazelo z odvod,
ale stat si ponechal posledni slovo o vysi davek.

Zakon €. 55/1956 Sb.

Zakon zavedl rozdéleni profesi do tii kategorii. Hornici, letci
a nékteri délnici z téZkého priamyslu ziskali pravo odejit do dichodu
diive a s vyhodnéjsim vypoctem. Tento princip politickych preferenci
— tedy rozdéleni na ,prioritni“ a ,bézné“ profese — provazel systém az
do roku 1995. Ve zbytkové podobé se u takzvanych ndrocnych profesi
znovu objevuje i v reformé z roku 2024.

Zakon ¢. 101/1964 Sb. a zakon ¢. 121/1975 Sb.

Tyto zéakony piinesly parametrické upravy béhem ,normalizace®.
Rozsitil se okruh pojisténych, upravila se pravidla vypocétu a systém
reagoval na demograficky vyvoj. Dtiichody ale soustavné zaostavaly
za rustem mezd a realnou Zivotni uirovni, zejména po roce 1975,
a pravidelné zvySovani diichodd podle ekonomického vyvoje praktic-
ky neexistovalo. Penzionovani lidé tak kazdy rok ztraceli realnou
hodnotu déchodu. 3
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Zakon €. 100/1988 Sb. o socialnim zabezpecéeni

Posledni velky predlistopadovy zakon mél byt nominalné reformni:
zvysil nékteré dichody a rozsitil narok na invalidni dichod. Struk-
turalni problémy ale fakticky vyresit nestihl. PiiSel pozdé a hospo-
darska situace ho rychle pirekonala. V roce 1989 uz bylo ziejmé, ze
systém nemtize dal fungovat bez prechodu na trzni ekonomiku. Za-
kon ¢. 100/ 1988 Sb. byl po roce 1989 postupné novelizovan desitkami
zmén, ale v platnosti ztstal az do konce roku 1995.

Transformace 1990-1995: od zakona ¢. 100/1988 Sb.
k zakonu ¢. 155/1995 Sb.

Po listopadu 1989 stal systém pied tiremi tikoly souc¢asné. Bylo po-
treba ho odpolitizovat, odstranit preference pro ,pracujici délnickou
tridu“, zprihlednit vypocet a zvladnout demograficky tlak i tlak
na verejné rozpocty v podminkach prechodu na trzni ekonomiku.
Transformace probihala ve tiech fazich:

1. 1990 — dichodové pojisténi se oddélilo od ministerstva a vznikla
samostatna Ceska sprava socidlniho zabezpeéeni (CSSZ)
na zakladé zdkona Ceské narodni rady & 210/1990 Sb., Géinné-
ho od 1. 9. 1990; organizaci a provadéni socialniho zabezpeéeni
pak o rok pozdéji komplexnéji upravil zakon ¢. 582/ 1991 Sb.

2. 1992 — zakon ¢. 589/1992 Sb. o pojistném na socialni zabezpe-
¢eni zavedl novou soustavu odvodi

3. 1995 — zakon ¢. 155/1995 Sb. o dichodovém pojisténi,
komplexni reforma nahrazujici zakon ¢. 100/ 1988 Sb.; G¢innosti
nabyl 1. 1. 1996

Co pfinesl zakon €. 155/1995 Sb.

Tento zakon je dodnes pateri ¢eského dichodového systému.
Jeho autori, tym Ministerstva prace a socialnich véci pod vedenim
Jindricha Vodic¢ky, vychazeli z reformnich modeld Organizace pro
hospodaiskou spolupraci a rozvoj, tedy OECD, a ze zkuSenosti sou-
sednich postkomunistickych zemi. Hlavni novinky byly tyto: >

* Dvouslozkovy vypocet dachodu - zdkladni vyméra, stejna
pro vSechny, a procentni vymeéra, ktera je individualni a zavisi
na odpracovanych letech a vysi vydélku

* Redukcni hranice — vestavéna solidarita: nad urcity prijem
se vydélek pti vypoctu diichodu nezohlednuje plné
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¢ Postupné rozsirovani rozhodného obdobi pro vypocet osob-
niho vymeérovaciho zakladu — ptivodné §lo o 10 let, pozdé;ji se
systém posunul k dnesnimu stavu, kdy se pocita obdobi od
roku nasledujiciho po 18. narozeninach do roku pied piizna-
nim ddchodu, s vylukou let pred rokem 1986; cilem bylo omezit
nespravedlnosti takzvanych nejlepsich let

* Pozvolné zvySovani duchodového véku — vychozi hranice
byla 60 let pro muze a 53-57 let pro Zzeny podle pocétu déti,
ptavodnim cilem bylo dosdhnout 62 let pro muze a 57-61 let
pro zeny podle poctu déti; pozdéjsi novely hranici postupné
zvySovaly az k dneSnimu stavu podle zédkona ¢. 417/ 2024 Sb.

¢ QOdstranéni preferenc¢nich kategorii — sjednoceni vypocétu
napri¢ profesemi

¢ Valorizace — kazdoro¢ni uprava dichodu podle inflace a ristu
mezd, ktera se od roku 1995 nékolikrat ménila novelami

Upozornéni

Zakon ¢. 155/ 1995 Sb. nevyresil tiri zasadni otazky. Nevytvo-
il povinny fondovy pili¥, v némz by si lidé ¢ast penéz povinné
spoiili do fondt, i kdyz se o ném debatovalo. Nenastavil systém
tak, aby byl automaticky odolny viéi demografickému vyvoji.
A nevytesil ani problém OSVC platicich minimum. Pravé tyto
yheresené” otazky tvori jadro dichodovych reforem uplynulych
30 let — viz kap. 6. Podle struéného analytického materialu
vyzkumného pracovisté IDEA pii CERGE-EI ,zakladni archi-
tektura soucasného dichodového systému ztstava prakticky
beze zmény od roku 1995“. Text dale upozornuje mimo jiné na
nizkou zasluhovost, slaby kapitalovy pilit a dlouhodobou roz-

poctovou neudrzitelnost v kontextu demografického starnuti.
7

Proc¢ je historie relevantni pro dnesek

Kazda reforma, o které se dnes mluvi, souvisi s nééim, co bylo nasta-
veno v nékteré z predchozich epoch:

* Duichodovy vék 67 let pro pojiSsténce narozené po roce
1988 zavedl zakon ¢. 417/ 2024 Sb.; vétsina ustanoveni je iéinna
od 1. 1. 2025, hranice 67 let se poprvé dotkne roéniku 1989
a cilovym rokem plného efektu je rok 2056. Tento posun odrazi
oc¢ekavané prodlouzeni doziti: od Bismarckovy doby, kdy byl
vék naroku 70 let a nadé&je doziti zhruba 40 let, k dnesni situaci,
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kdy se dtiichodovy vék pohybuje nad 65 lety a délka doziti nad
80 lety.

Solidarni redukéni hranice — dédictvi rakouského pojisténi
uredniki i socialistické rovnosti; z ¢isté pojistného principu
zasadné vybocuji, politicky jsou v8ak hluboce zakoienéné.
Preferencni profese (hornici, hasici, zachranaii) — po
reformé z roku 2024 se vraceji ve zmodernizované podobé ,na-
roénych profesi“; jejich historicka linie vede az k roku 1956.
Neochota vybudovat povinny fondovy pilii — souvisi i s ne-
aspéchem II. pilite v letech 2013-2015 (viz kap. 6); tato debata
navazuje uz na 90. léta, kdy se vedla pfi piijimani zakona ¢.
155/ 1995 Sb.

Tip

Z historie plyne jedno pouéeni: diichodové reformy se v Cesku dé-
laji pomalu a postupné. Zakon ¢. 221/1924 Sb. platil s tpravami
24 let, zakon ¢. 100/ 1988 Sb. platil v transformaénich podmin-
kach 7 let a zakon ¢. 155/1995 Sb. plati uz 30 let. Tyto dlouhé
horizonty znamenaji, Ze i reforma z roku 2024 s cilem ,,67 let
u ro¢nikt po 1988“ pravdépodobné pirecka nékolik vlad. Kazda
z nich s ni ale bude také pracovat.
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